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В условиях геополитической турбулентности, санкционного давления, уси-

ления информационного противоборства и накопления рисков в критической ин-

фраструктуре задача построения адекватной системы комплексной безопасности 

регионов становится одной из первостепенных в деятельности органов государ-

ственной власти. Пространственная неоднородность Российской Федерации, раз-

личия в экономическом, социальном и этноконфессиональном развитии субъек-

тов обуславливают специфику угроз и требуют дифференцированных мер по их 

нейтрализации. 

В этой связи, разработка и внедрение эффективных механизмов управления 

региональной безопасностью, основанных на анализе рисков и угроз, прогнози-
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ровании их развития и оперативном реагировании на возникающие вызовы, при-

обретает особую актуальность. Необходимо выстраивать многоуровневую си-

стему, включающую элементы мониторинга, анализа, прогнозирования, плани-

рования и реализации мер, направленных на предотвращение угроз, минимиза-

цию их последствий и восстановление нормального функционирования жизне-

обеспечивающих систем. 

Можно отметить, что в научной литературе отображены разные подходы к 

определению «безопасность». В РФ термин «национальная безопасность» берет 

свое начало с 1995 года, а именно начинает регламентироваться в Федеральном 

законе «Об информации, информатизации и защите информации» [1]. 

В современной российской правовой системе конституционное право охва-

тывает сферу национальной безопасности, так как ключевые принципы и гаран-

тии этой безопасности находят отражение в Конституции РФ [2]. Она устанавли-

вает защищенность РФ, ее граждан и земель от различных видов угроз и опасно-

стей, а также гарантирует устойчивое развитие страны в долгосрочной перспек-

тиве. Национальная безопасность РФ выступает неотъемлемой частью струк-

туры ее национальных интересов. Важнейшим элементом системы обеспечения 

комплексной безопасности является защита конституционного строя, суверени-

тета и территориальной целостности РФ. Это предполагает противодействие лю-

бым попыткам насильственного изменения конституционного строя, сепара-

тизму и экстремизму [3]. Особое внимание уделяется укреплению обороноспо-

собности страны, поддержанию высокого уровня боеготовности Вооруженных 

Сил РФ, а также развитию военно-промышленного комплекса. 

Профессор В.Г. Вишняков возражает относительно понятия «состояния без-

опасности», поскольку по его мнения, состояние представляет собой пассивное 

наблюдение, а не активные действия со стороны государства. Целесообразным, 

по его мнению, было бы использовать понятие «принятие мер», «защита», «га-

рантия», «обеспечение», как указано в Конституции РФ [4]. 
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С.В. Гунич говорит, что под национальной безопасностью следует понимать 

состояние защищенности трех субъектов: личности, общества, государства. Та-

ким образом, указанная защищенность направлена на внутренние и внешние 

угрозы, что позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные 

качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность 

и устойчивое развитие РФ, оборону и безопасность страны [5]. Под комплексной 

безопасностью РФ А.А. Куковский понимает состояние защищенности жиз-

ненно важных интересов личности, общества и государства, достигаемое сов-

местными действиями государственных и общественных институтов путем гиб-

кого использования политических, экономических и иных средств, как во внут-

ренней деятельности государства, так и на международном уровне [6]. 

Обеспечение государственной национальной безопасности, достигаемое со-

гласованными действиями государственного аппарата и граждан, а также мерами 

по отражению общенациональных угроз, является ключевым фактором для эф-

фективной охраны государственных интересов в текущих условиях. Однако, не 

все ученые рассматривают национальную безопасность исключительно как уро-

вень защищенности. Часть ученых видит основу национальной безопасности в 

комплексе разнообразных обстоятельств. При этом, следует отметить, что наци-

ональные интересы не являются чем-то статичным. Они динамично развиваются, 

изменяясь в зависимости от геополитической обстановки, внутренних соци-

ально-экономических процессов и научно-технического прогресса. Соответ-

ственно, и система обеспечения комплексной безопасности должна быть гибкой 

и адаптивной, способной оперативно реагировать на возникающие вызовы и 

угрозы. 

Важную роль в обеспечении национальной безопасности играет формиро-

вание общенационального консенсуса относительно приоритетов и ценностей, 

которые необходимо защищать. Этот консенсус не может быть навязан сверху, он 

должен формироваться в результате широкого общественного диалога, с уча-

стием представителей различных социальных групп, экспертов и политических 
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сил. Только при наличии такого консенсуса возможно достичь подлинно согласо-

ванных действий государства и граждан, направленных на защиту национальных 

интересов. 

Современные угрозы национальной безопасности становятся все более 

сложными и многогранными. Они включают в себя не только традиционные во-

енные угрозы, но и киберугрозы, экономические вызовы, информационные 

атаки, а также угрозы, связанные с изменением климата и пандемиями. Эффек-

тивная борьба с этими угрозами требует комплексного подхода, сочетающего в 

себе военные, экономические, дипломатические, информационные и правовые 

меры [7]. 

Комплексная национальная безопасность субъекта РФ представляет собой 

динамическое состояние защищенности его жизненно важных интересов от 

внутренних и внешних угроз, достигаемое за счет скоординированного взаимо-

действия органов государственной власти региона, местного самоуправления, 

организаций и населения в рамках единой системы, основанной на принципах 

централизации управления, субсидиарности и синергетического эффекта. Эф-

фектность системы обеспечения комплексной безопасности субъекта РФ в реша-

ющей степени зависит от уровня развития регионального ситуационного центра 

как ядра, обеспечивающего оперативный мониторинг, прогнозирование модели-

рование угроз, управление силами и средствами в режиме реального времени, а 

также интеграцию с федеральными системами [8]. Существует правовое и ре-

сурсное противоречие между возложенной на субъект РФ ответственностью за 

безопасность на своей территории и ограниченными полномочиями, и ресурсами 

для противодействия ряду угроз. Это требует четкого нормативного закрепления 

компетенции и механизмов взаимодействия с федеральным центром, а также раз-

вития государственно-частного партнерства в сфере защиты критической инфра-

структуры. 
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