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Аннотация: в статье рассматриваются нормативно-правовые основы и 

территориальные особенности организации местного самоуправления в горо-

дах федерального значения – Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе. Анали-

зируются виды муниципальных образований, порядок изменения их границ, а 

также распределение полномочий между органами исполнительной власти 

субъектов и органами местного самоуправления. Внимание уделяется различиям 

в административно-территориальном устройстве каждого из трех городов. 
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Правовое регулирование местного самоуправления в городах федерального 

значения РФ обладает значительной спецификой, обусловленной совмещением 

статуса субъекта федерации и крупного городского поселения. Как отмечено в 

статье С.А. Касаткина: «Система местного самоуправления позволяет местному 

населению принимать участие в непосредственном решении проблем и вопро-

сов, которые затрагивают его интересы и жизнеобеспечение» [2, с. 203]. Осново-

полагающим актом в данной сфере выступает Федеральный закон от 20.03.2025 

№33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 
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системе публичной власти». Наряду с ним, отношения в сфере МСУ регулиру-

ются уставами и специализированными законами каждого из трех городов: 

Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя. Важно отметить, что «местное само-

управление в России, и в частности в Москве, является результатом важных ре-

форм демократического и либерального характера, которые начались в стране по-

сле 1991 г.» [3, с. 72]. 

Единственно возможной формой муниципальных образований на террито-

риях городов федерального значения являются внутригородские муниципальные 

образования. Под ними понимаются публично-правовые образования, создавае-

мые на части территории города с постоянно проживающим населением, где 

местное самоуправление реализуется населением непосредственно и (или) через 

органы МСУ. Важной особенностью выступает требование о том, что территория 

муниципального образования должна полностью располагаться в пределах од-

ного субъекта РФ. Также, как отмечает Д.В. Боенко «Основной территориальной 

единицей муниципальной власти является внутригородская территория города 

федерального значения, которая уже подразделяется на другие территории мест-

ной власти (муниципальные, городские или сельские округа и поселении)» [1, 

с. 359]. Установление, изменение границ и преобразование таких образований 

осуществляются законами соответствующего города федерального значения. 

При этом обязательно учитывается мнение населения затрагиваемых террито-

рий, которое может быть выявлено посредством голосования либо выражено 

представительным органом муниципального образования. 

Анализ территориального устройства г. Москвы позволяет выделить трех-

уровневую модель управления. Административный округ не является муници-

пальным образованием, а представляет собой территориальную единицу управ-

ления. Внутри административных округов располагаются муниципальные 

округа (районы). Органы исполнительной власти Москвы представлены префек-

турами во главе с префектами, которые назначаются и осуществляют исполни-

тельно-распорядительную, координирующую и контрольную деятельность на 

территории округов. На уровне муниципального округа высшим должностным 
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лицом выступает глава муниципального округа, избираемый Советом депутатов 

из своего состава. Представительным органом является Совет депутатов (не ме-

нее 10 человек), избираемый жителями. Управа района, в отличие от Совета де-

путатов, представляет собой территориальный орган исполнительной власти, 

подведомственный Правительству Москвы. Глава управы назначается Мэром 

Москвы. Префект координирует деятельность всех управ в пределах своего ад-

министративного округа. Таким образом, на уровне районов Москвы фактически 

действуют два органа: представительный (Совет депутатов) и исполнительный 

(управа), причем последний имеет государственно-властную природу. 

Территориальная организация МСУ в Санкт-Петербурге имеет свои черты. 

Административно-территориальными единицами выступают районы Санкт-Пе-

тербурга, внутри которых созданы муниципальные округа. Всего в городе насчи-

тывается 111 муниципальных образований. Управление на уровне районов осу-

ществляют главы администраций районов, назначаемые губернатором. Они ру-

ководят территориальными органами исполнительной власти – администраци-

ями районов, которые подчиняются Правительству Санкт-Петербурга и реали-

зуют государственные полномочия. В муниципальных округах высшим долж-

ностным лицом является глава муниципального образования, избираемый депу-

татами местного совета из своего состава и, как правило, возглавляющий данный 

совет. Важно отметить, что «появившийся в органах МСУ Санкт-Петербурга 

плюрализм мнений приобрел особую значимость, поскольку без достижения со-

гласия для принятия решений невозможна работа представительного органа 

МСУ, а, следовательно, невозможна и реализация конституционного права граж-

дан на осуществление местного самоуправления, законного функционирования 

органов МСУ по решению вопросов местного значения и исполнению отдельных 

государственных полномочий» [5, с. 9]. Контроль за исполнением местного бюд-

жета возложен на контрольно-счетный орган. В Санкт-Петербурге наблюдается 

модель разграничения: районные администрации как государственные органы и 

муниципальные советы с главой МО как органы местного самоуправления. 



Издательский дом «Среда» 
 

4     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Сложную структуру демонстрирует г. Севастополь. В его составе выделя-

ются 4 района, 9 муниципальных округов и одна внутригородская территория го-

рода федерального значения – город Инкерман. Для решения вопросов местного 

значения на уровне муниципальных образований созданы представительные ор-

ганы – Советы муниципальных образований (Советы депутатов) и главы муни-

ципальных образований. Управление районами Севастополя осуществляют рай-

онные администрации, подведомственные Правительству Севастополя. Высшим 

должностным лицом всего города выступает Губернатор Севастополя. Особый 

статус имеет город Инкерман, где сформированы Инкерманский городской Совет 

и Местная администрация. Глава города Инкермана возглавляет одновременно 

Совет и Администрацию, что указывает на высокую степень концентрации вла-

сти на уровне данной внутригородской территории по сравнению с муниципаль-

ными округами. 

Таким образом, несмотря на единые федеральные принципы организации 

МСУ в городах федерального значения, каждый выработал собственную модель 

территориального устройства. Общей чертой выступает разделение государ-

ственного управления на уровне административных районов и собственно мест-

ного самоуправления на уровне муниципальных округов или внутригородских 

территорий. При этом г. Севастополь демонстрирует наличие г. Инкермана как 

внутригородской территории с особым правовым статусом. Важно отметить, что 

«необходимо искать пути совершенствования правового регламентирования из-

бирательного процесса, с тем, чтобы оно максимально отвечало запросам совре-

менности и способствовало укреплению веры населения в необходимость непо-

средственного участия в формировании публичных органов государства в целом 

и местного самоуправления в частности» [4, с. 57]. 
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