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Аннотация: налоговая система является ключевым инструментом соци-

альной безопасности, реализуя перераспределительную функцию и финансируя 

социальные обязательства. В статье рассмотрена социальная функция налогов, 

проанализированы проблемы ее реализации в РФ и предложены направления 

укрепления социальной безопасности через совершенствование налогообложе-

ния. Обосновано, что справедливая налоговая политика снижает неравенство и 

укрепляет социальную стабильность. 
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Социальная безопасность является неотъемлемой частью национальной 

безопасности. Она предполагает защищенность населения от бедности, социаль-

ного неравенства, недоступности образования и здравоохранения [1]. Ключевая 

роль в ее обеспечении принадлежит налоговой системе, которая аккумулирует 

средства для социальных программ и перераспределяет доходы между группами 

населения [2]. 

Актуальность темы обусловлена высоким уровнем социального неравенства 

в России (коэффициент Джини около 0,41–0,42), недостаточной эффективностью 

социальной функции налогов и необходимостью повышения социальной защи-

щенности граждан в условиях бюджетных ограничений [3]. 

Цель работы – анализ роли налоговой системы в социальной безопасности 

РФ, выявление проблем и обоснование направлений совершенствования. 
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Налоговая система выполняет фискальную, регулирующую и социальную 

функции [5]. Социальная (перераспределительная) функция заключается в сгла-

живании неравенства через перераспределение доходов [5]. Реализуется по двум 

направлениям [1; 3]. Первое – финансирование социальных обязательств: здра-

воохранение, образование, пенсии, соцподдержка. От объема налоговых поступ-

лений зависит качество и доступность социальных услуг [1; 4]. Второе – пере-

распределение доходов через прогрессивное налогообложение, налоговые вы-

четы и льготы [3]. 

В России социальный потенциал налоговой системы используется недоста-

точно [3]. С 2001 года действует плоская шкала НДФЛ (13%). При плоской шкале 

эффективная ставка для состоятельных граждан регрессивна – они имеют 

больше возможностей для уменьшения базы. Налог не сглаживает, а углубляет 

разрыв в доходах [3]. С 2021 года введена ставка 15% для доходов свыше 5 млн 

руб., но этого недостаточно – доля таких доходов незначительна. 

Кроме того, в России крайне низок необлагаемый минимум по НДФЛ. В со-

ветский период он был сопоставим с прожиточным минимумом. К 2005 году сни-

зился до 14,7% прожиточного минимума [3]. Это противоречит принципу соци-

альной справедливости – налогом облагаются доходы, необходимые для жизне-

обеспечения. Система социальных вычетов также ограничена: предельные 

суммы (120 тыс. руб.) не пересматривались годами, процедура получения 

сложна. 

Эти проблемы создают угрозы социальной безопасности [3; 4]. Высокое не-

равенство ведет к снижению социальной мобильности и росту напряженности. 

Недостаток налоговых поступлений ограничивает финансирование соцуслуг. Не-

справедливая система провоцирует массовое уклонение от налогов, сужая доход-

ную базу бюджета [3; 4]. 

Для повышения социальной эффективности предлагается [3; 6; 10]: 

‒ восстановление прогрессивного налогообложения высоких доходов с 

необлагаемым минимумом на уровне прожиточного минимума [3]; 
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‒ повышение необлагаемого минимума по НДФЛ до уровня прожиточного 

минимума [3]; 

‒ совершенствование социальных вычетов – расширение перечня, увеличе-

ние предельных сумм, упрощение получения; 

‒ усиление администрирования и борьба с уклонением для расширения 

базы [10]; 

‒ увязка налоговой политики с социальными результатами – население под-

держит повышение налогов при выполнении социальных обязательств [6]; 

‒ дифференциация налогообложения имущества и роскоши для усиления 

перераспределения. 

Налоговая система – фундаментальный инструмент социальной безопасно-

сти. В России ее социальный потенциал используется недостаточно. Предложен-

ные меры позволят снизить неравенство, повысить доступность социальных 

услуг и укрепить социальную стабильность. Реализация этих мер требует поли-

тической воли, но именно они являются основой устойчивого развития и соци-

ального согласия. 
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