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Аннотация: в статье представлено всестороннее исследование принципов 

справедливости и пропорциональности при назначении мер юридической ответ-

ственности за налоговые правонарушения в Российской Федерации. В работе 

подробно рассматривается необходимость обеспечения баланса между фис-

кальными интересами государства и защитой прав налогоплательщиков, а 

также стремление к построению справедливой и эффективной налоговой си-

стемы. 

В работе анализируются теоретические основы этих принципов в контек-

сте налоговых правоотношений, исследуется их нормативное закрепление в за-

конодательстве РФ, в частности, в Налоговом кодексе РФ, а также рассмат-

риваются вопросы практического применения. Особое внимание уделяется про-

блемам реализации этих принципов при определении видов и размеров санкций за 

совершение налоговых правонарушений, включая вопросы вины, соразмерности 

наказания тяжести совершенного деяния и размера причиненного ущерба. 

В статье исследуются подходы судебных органов к толкованию и примене-

нию принципов справедливости и пропорциональности, выявляются распро-

страненные ошибки и пробелы в правоприменении. Автором предложены пути 

совершенствования законодательства и правоприменительной практики, 
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направленные на обеспечение более точного соответствия мер ответственно-

сти характеру и общественной опасности налоговых правонарушений. 

Также предложены рекомендации по минимизации рисков необоснованного 

привлечения к ответственности. Целью работы является разработка научно 

обоснованных предложений по повышению уровня справедливости и пропорцио-

нальности в системе налоговых обязательств, что также будет способство-

вать укреплению верховенства права в налоговой сфере и повышению доверия к 

налоговой системе. 

Ключевые слова: принцип справедливости, принцип пропорциональности, 

налоговое законодательство, судебная практика, санкции, вина, соразмерность. 

Сущность принципов справедливости и пропорциональности в налоговом 

праве. 

Судебная власть, реализуя конституционное право граждан и организаций 

на справедливое правосудие, призвана обеспечивать единство правового про-

странства и законность в сфере налоговых правоотношений 3]. 

Одним из фундаментальных принципов, лежащих в основе правосудия и, в 

частности, правоприменительной деятельности в области налогов, являются 

принципы справедливости и пропорциональности [12]. Эти принципы, будучи 

тесно взаимосвязанными, служат ориентиром для законодателя при определении 

мер ответственности и для правоприменителя при их назначении. 

Принцип справедливости в налоговом праве предполагает, что налоговая по-

литика государства должна быть ориентирована на достижение баланса интере-

сов общества, государства и индивида, обеспечивая равное участие в формиро-

вании бюджета [2]. Применительно к ответственности за налоговые правонару-

шения, справедливость означает, что мера наказания должна соответствовать ха-

рактеру и тяжести совершенного деяния, а также степени вины правонаруши-

теля. Недопустимо применение чрезмерно суровых санкций, равно как и не-

оправданно мягких, не достигающих целей предупреждения и восстановления 

нарушенных прав. 
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Принцип пропорциональности, являясь развитием принципа справедливо-

сти, требует, чтобы применяемая мера ответственности была адекватна пресле-

дуемой законной цели. В налоговом праве такими целями выступают обеспече-

ние поступления налогов и сборов в бюджет, пресечение налоговых правонару-

шений, формирование добросовестного налогового поведения [14]. Пропорцио-

нальность означает, что применяемая санкция не должна влечь за собой для нало-

гоплательщика чрезмерных негативных последствий, превышающих достижи-

мый юридический эффект. Например, при назначении штрафа за незначительное 

нарушение, повлекшее незначительный ущерб бюджету, необходимо учитывать, 

не приведет ли такой штраф к банкротству индивидуального предпринимателя 

или малому предприятию [8]. 

Правовая основа и практика применения принципов справедливости и про-

порциональности. 

Правовую основу применения принципов справедливости и пропорцио-

нальности при назначении мер ответственности за налоговые правонарушения 

составляют нормы Налогового кодекса Российской Федерации (НК РФ), Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) и 

Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ) [4]. Так, в статье 3 НК РФ 

закреплен принцип всеобщности и равенства налогообложения, который также 

тесно связан со справедливостью. Статья 112 НК РФ предусматривает обстоя-

тельства, смягчающие и отягчающие ответственность, что напрямую влияет на 

определение размера санкции и, следовательно, на ее соразмерность. 

Анализ судебной практики демонстрирует неоднозначный подход к приме-

нению принципов справедливости и пропорциональности. В ряде случаев суды, 

удовлетворяя иски налоговых органов, назначают штрафы, размер которых пре-

вышает причиненный ущерб, ссылаясь на буквальное толкование норм законода-

тельства. В других случаях, напротив, суды, руководствуясь принципами спра-

ведливости и пропорциональности, снижают размеры штрафов, учитывая смяг-

чающие обстоятельства, отсутствие умысла, незначительность ущерба или тяже-

лое материальное положение налогоплательщика [11]. 
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Например, при назначении ответственности за неправомерное возмещение 

НДС, суды анализируют: 

‒ наличие умысла: было ли нарушение допущено сознательно с целью неза-

конного получения возмещения, или же это результат ошибки, добросовестного 

заблуждения [10]; 

‒ размер причиненного ущерба: насколько существенной была сумма непра-

вомерно возмещенного налога для бюджета; 

‒ обстоятельства, смягчающие ответственность: наличие предыдущих 

нарушений, добросовестное исполнение налоговых обязанностей, активное со-

действие расследованию, тяжелое финансовое положение [9]. 

‒ соразмерность санкции: не приведет ли наложенный штраф или иная 

санкция к невозможности дальнейшей экономической деятельности налогопла-

тельщика. 

Проблемы возникают при квалификации действий налогоплательщика, ко-

гда необходимо разграничить административную и уголовную ответственность. 

Например, значительный размер ущерба, причиненный бюджету, может повлечь 

уголовное преследование по статье 199 УК РФ (уклонение от уплаты налогов), 

тогда как меньший размер может подпадать под административную ответствен-

ность по ст. 15.11 КоАП РФ [7]. Именно здесь принципы справедливости и про-

порциональности должны играть ключевую роль в определении адекватной меры 

воздействия. 

Пути совершенствования применения принципов справедливости и пропор-

циональности и их значение для налоговой системы. 

Для обеспечения более справедливого и пропорционального применения 

мер ответственности за налоговые правонарушения, представляется целесооб-

разным: 

‒ совершенствование законодательства: В НК РФ могли бы быть более де-

тализированы критерии оценки тяжести правонарушения и вины, а также пере-

чень обязательных смягчающих обстоятельств; 
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‒ развитие рекомендательной практики: Верховному Суду РФ и Высшему 

Арбитражному Суду РФ (до его упразднения), а также иным высшим судебным 

инстанциям, целесообразно давать более четкие разъяснения по вопросам при-

менения принципов справедливости и пропорциональности, формируя единооб-

разную судебную практику; 

‒ повышение квалификации судей и налоговых инспекторов: специализиро-

ванное обучение по вопросам применения принципов справедливости и пропор-

циональности, включая анализ зарубежного опыта [15], будет способствовать по-

вышению качества принимаемых решений; 

‒ использование риск-ориентированного подхода: применение современных 

аналитических инструментов позволит налоговым органам более точно оцени-

вать степень риска умышленного нарушения и, соответственно, более дифферен-

цированно подходить к назначению мер ответственности, не оказывая избыточ-

ного давления на добросовестных налогоплательщиков [1]. 

Применение принципов справедливости и пропорциональности в сфере 

налоговой ответственности является важнейшим условием построения справед-

ливой и эффективной налоговой системы [13]. Их неукоснительное соблюдение 

как на законодательном, так и на правоприменительном уровне способствует 

укреплению доверия между государством и налогоплательщиками [6], стимули-

рует правомерное поведение и обеспечивает стабильность бюджетных поступле-

ний [5]. 
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