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ОБУЧЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ КАК МЕХАНИЗМ 

МИНИМИЗАЦИИ КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ В МЧС РОССИИ 

Аннотация: в статье исследуется роль обучения и повышения квалифика-

ции сотрудников МЧС России как механизма минимизации коррупционных рис-

ков. На основе анализа нормативных правовых актов (Федеральный закон №273-

ФЗ, Национальный план противодействия коррупции, Приказ МЧС России 

№1071 от 03.12.2024) и ведомственных документов рассмотрены теоретиче-

ские основы влияния образовательных программ на коррупционное поведение че-

рез когнитивный, поведенческий и этический каналы. Проанализирована органи-

зационная структура обучения (первичное обучение, периодическое повышение 

квалификации, семинары, консультирование, дистанционное обучение). Выде-

лены и систематизированы четыре группы факторов, снижающих эффектив-

ность антикоррупционного обучения: организационные (формальный характер, 

отсутствие дифференциации), содержательные (преобладание общей правовой 

информации), кадровые (низкая мотивация, отсутствие связи результатов обу-

чения с кадровыми решениями) и институциональные (рекомендательный харак-

тер требований). Сделан вывод, что эффективность обучения остаётся огра-

ниченной вследствие преобладания пассивных форм, отсутствия систематиче-

ской оценки результативности и недостаточной интеграции с кадровыми ме-

ханизмами. Предложены направления совершенствования системы. 
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В научной литературе и нормативных правовых актах коррупционные риски 

определяются как вероятность возникновения условий, при которых должност-

ное лицо может использовать свои служебные полномочия в целях получения 

личной выгоды в ущерб законным интересам общества и государства. Обучение 

и повышение квалификации как механизм минимизации коррупционных рисков 

ориентировано преимущественно на кадровую составляющую, однако при опре-

деленных условиях способно воздействовать и на иные группы рисков через фор-

мирование у сотрудников устойчивых антикоррупционных установок и компе-

тенций [3, с. 148]. 

Основные аспекты обучения и повышения квалификации, как способ мини-

мизации коррупционных рисков. 

В контексте противодействия коррупции указанные образовательные меро-

приятия могут принимать различные формы: первичное антикоррупционное обу-

чение при поступлении на службу, периодическое повышение квалификации по 

программам в области противодействия коррупции, тематические семинары и 

круглые столы, индивидуальное консультирование, а также дистанционное обу-

чение с использованием электронных образовательных ресурсов [8, с. 290]. В 

числе рекомендуемых форм антикоррупционного обучения федеральных госу-

дарственных служащих – ежегодное ознакомление сотрудников под роспись с 

нормативными документами, проведение обучающих мероприятий по вопросам 

профилактики и противодействия коррупции, а также индивидуальное консуль-

тирование работников по вопросам применения антикоррупционных стандартов 

и процедур. 

Целевыми ориентирами антикоррупционного обучения выступают три вза-

имосвязанных результата: информирование, формирование компетенций и эти-

ческая социализация. Информирование предполагает доведение до сотрудников 

содержания основных нормативных правовых актов в сфере противодействия 
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коррупции, включая установленные запреты, ограничения и обязанности, а 

также меры ответственности за их нарушение. Формирование компетенций 

направлено на выработку у служащих способности распознавать коррупционно 

опасные ситуации, применять механизмы предотвращения и урегулирования 

конфликта интересов, а также действовать в соответствии с антикоррупцион-

ными стандартами при выполнении служебных задач [5, с. 290]. Этическая соци-

ализация, в свою очередь, предполагает усвоение сотрудниками системы ценно-

стей, исключающих коррупционное поведение как приемлемый способ достиже-

ния служебных или личных целей [9, с. 107]. Указанные цели не являются взаи-

моисключающими, напротив, они дополняют друг друга, образуя комплексный 

механизм воздействия на коррупционное поведение через когнитивный, поведен-

ческий и ценностный каналы. 

Механизмы влияния образовательных программ на коррупционное поведе-

ние могут быть классифицированы по характеру воздействия. Когнитивные ме-

ханизмы связаны с повышением уровня правовой грамотности и осведомленно-

сти сотрудников о коррупционных рисках, присущих их должностным обязанно-

стям. Чем выше информированность служащего о конкретных коррупционных 

схемах, характерных для его сферы деятельности, и о правовых последствиях 

участия в них, тем ниже вероятность вовлечения в коррупционные отношения 

при прочих равных условиях. Поведенческие механизмы предполагают отра-

ботку алгоритмов действий в типовых коррупционно опасных ситуациях. Этиче-

ские механизмы направлены на формирование внутреннего неприятия корруп-

ции как недопустимого способа поведения, что может быть достигнуто через об-

суждение этических дилемм, анализ кейсов из практики и формирование профес-

сиональной идентичности, несовместимой с коррупционными практиками. В со-

вокупности указанные механизмы способны оказывать значимое влияние на кор-

рупционное поведение, однако их эффективность существенно зависит от каче-

ства образовательных программ, их соответствия должностным категориям слу-

шателей и наличия механизмов оценки результативности обучения. 

Нормативно-правовые основы антикоррупционного обучения. 
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Нормативно-правовое регулирование антикоррупционного обучения в си-

стеме государственной службы Российской Федерации основывается на ряде фе-

деральных законов и подзаконных актов. Такая подготовка рекомендована как 

часть профессионального развития служащих. Рекомендуется руководителям ор-

ганов государственной власти и местного самоуправления организовать обуче-

ние работников, замещающих должности, связанные с коррупционными рис-

ками, по дополнительным профессиональным программам в области противо-

действия коррупции. 

Важным элементом нормативного регулирования антикоррупционного обу-

чения стали типовые дополнительные профессиональные программы повыше-

ния квалификации, в частности: «Основы профилактики коррупции», «Функции 

подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений», 

«Предупреждение коррупции в организациях», «Антикоррупционная экспертиза 

нормативных правовых актов и их проектов». 

Наряду с федеральными актами значительную роль в регулировании анти-

коррупционного обучения в МЧС России играют ведомственные нормативные 

правовые акты. Ключевым документом является Приказ МЧС России от 3 де-

кабря 2024 г. №1071 «Об утверждении Плана противодействия коррупции в си-

стеме МЧС России на 2025–2030 годы» [1, с. 1]. В рамках реализации указанного 

Плана организуется и антикоррупционное обучение сотрудников, однако кон-

кретные формы, периодичность и содержание такого обучения в открытом до-

ступе представлены фрагментарно. 

Организационная структура обучения и повышения квалификации сотруд-

ников МЧС России включает несколько уровней. На федеральном уровне ключе-

вую роль играют образовательные организации высшего образования, находящи-

еся в ведении МЧС России, а также ведомственные институты повышения ква-

лификации. 

Периодичность и порядок прохождения антикоррупционного обучения раз-

личными категориями сотрудников МЧС России в нормативных документах 
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прямо не унифицированы. Из анализа ведомственных актов и практики их при-

менения следует, что обучение проводится преимущественно в рамках планов 

повышения квалификации, а также в форме ежегодных антикоррупционных со-

вещаний и инструктивных занятий. При этом дифференциация программ по 

должностным категориям и уровням коррупционных рисков выражена недоста-

точно. 

Проблемные вопросы антикоррупционного обучения. 

Антикоррупционное обучение сотрудников МЧС России, несмотря на нали-

чие нормативной базы и сложившейся системы образовательных мероприятий, 

сталкивается с рядом факторов, существенно снижающих его потенциальную 

эффективность [10, с. 104] Выявление и анализ указанных факторов необходимы 

для последующей разработки мер по совершенствованию системы обучения в 

целях реальной минимизации коррупционных рисков. В настоящей главе выде-

ляются и анализируются четыре группы таких факторов: организационные, со-

держательные, кадровые и институциональные. 

Организационные факторы, снижающие эффективность обучения, связаны 

прежде всего с формальным характером проводимых мероприятий и отсутствием 

дифференциации образовательных программ по должностным группам и уров-

ням коррупционных рисков [2, с. 3]. 

Содержательные факторы выражаются в преобладании общей правовой ин-

формации над ситуационными и практическими модулями, а также в недостаточ-

ной интеграции анализа конкретных коррупционных схем в учебные программы. 

Как показывают исследования, посвященные формированию антикоррупцион-

ного поведения у курсантов и студентов высших учебных заведений МЧС Рос-

сии, для повышения эффективности образовательного процесса необходимо 

внедрение комплексного подхода, включающего не только правовое информиро-

вание, но и формирование ценностно-нравственных установок [4, с. 17]. 

Кадровые факторы связаны с низкой мотивацией сотрудников к обучению и 

отсутствием механизмов оценки изменения поведения после обучения. Про-
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блема заключается в том, что прохождение антикоррупционного обучения зача-

стую воспринимается сотрудниками как формальная обязанность, не имеющая 

реальных последствий для их служебного положения, карьерного продвижения 

или оценки эффективности деятельности. При отсутствии системы, увязываю-

щей результаты обучения с кадровыми решениями, у сотрудников снижается 

внутренняя мотивация к усвоению материала и его применению на прак-

тике [6, с. 17]. 

В ряде территориальных подразделений МЧС России проводятся меропри-

ятия по контролю знаний антикоррупционного законодательства. Устанавлива-

ется перечень правовых актов в сфере противодействия коррупции, обязательных 

для ознакомления лицами, поступающими на государственную службу, и феде-

ральными государственными служащими, а также форма листа беседы по вопро-

сам соблюдения законодательства и уголовной ответственности за преступления 

против государственной власти [7, с. 37] Данный документ фиксирует минималь-

ный объем антикоррупционного информирования, обязательного для сотрудни-

ков столичного главка. Однако ознакомление с перечнем актов и проведение бе-

седы представляют собой пассивные формы обучения, эффективность которых в 

формировании антикоррупционного поведения является ограниченной. 

Следует отметить отсутствие в открытых источниках систематизированных 

ведомственных данных, позволяющих установить корреляцию между этими пе-

ременными. 

Таким образом, проведенное исследование показало, что обучение и повы-

шение квалификации сотрудников МЧС России в области противодействия кор-

рупции теоретически способны минимизировать коррупционные риски через 

формирование правовых знаний, поведенческих компетенций и этических уста-

новок. Однако анализ нормативно-правовой базы выявил преимущественно ре-

комендательный характер требований к антикоррупционному обучению и отсут-

ствие унифицированных ведомственных стандартов. Эмпирические данные сви-

детельствуют о формальном присутствии обучения в системе МЧС России: раз-

работаны программы повышения квалификации, проводятся тестирования и 
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ознакомительные мероприятия. Вместе с тем масштаб охвата ограничен, преоб-

ладают пассивные формы обучения (лекции, беседы, ознакомление с докумен-

тами), а систематическая оценка эффективности отсутствует. Сохраняющийся 

уровень коррупционных правонарушений в МЧС России при наличии формаль-

ной системы антикоррупционного обучения указывает на то, что в текущем виде 

обучение не в полной мере выполняет функцию минимизации коррупционных 

рисков. 
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