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ФАКТОРЫ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ КОРРУПЦИИ  

В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЧС РОССИИ 

Аннотация: в статье исследуются факторы, способствующие коррупции 

в деятельности МЧС России. На основе комплексного анализа нормативных пра-

вовых актов, судебной практики за 2019–2024 гг. и ведомственных антикорруп-

ционных документов выделены и систематизированы четыре группы факто-

ров: институциональные (совмещение контрольно-надзорных и разрешитель-

ных функций, дискреционные полномочия, отсутствие эффективного внешнего 

контроля), процедурные (многоступенчатость административных процедур, 

отсутствие чётких временных регламентов, недостаточная цифровизация), 

ресурсные (высокая концентрация госзакупок, непрозрачность ценообразова-

ния) и кадровые (низкая ротация персонала, недостаточное материальное сти-

мулирование на коррупционно опасных должностях, длительный период профес-

сиональной социализации). Предложены направления минимизации факторов: 

функциональное разделение надзорных и разрешительных полномочий, автома-

тизированные регламенты выдачи лицензий, повышение прозрачности закупок, 

обязательная ротация кадров (3–5 лет), усиление внешнего мониторинга. Сде-
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лан вывод о системном характере коррупции в ведомстве и необходимости ком-

плексного подхода в рамках Плана противодействия коррупции в системе МЧС 

России на 2025–2030 годы. 

Ключевые слова: коррупция, МЧС России, профилактика коррупции, госу-

дарственное управление, коррупционное проявление, коррупциогенный фактор, 

контрольно-надзорная функция. 

В юридической науке и законодательстве Российской Федерации коррупция 

определяется как многоплановое социально-правовое явление, включающее зло-

употребление служебным положением, дачу и получение взятки, коммерческий 

подкуп и иное незаконное использование должностным лицом своих полномо-

чий в целях получения выгоды. Определение коррупции содержится в Федераль-

ном законе от 25 декабря 2008 г. №273-ФЗ «О противодействии корруп-

ции» [3, с. 145]. 

Коррупциогенные факторы в МЧС России. 

Применительно к деятельности контрольно-надзорных и обеспечительных 

государственных органов в МЧС России коррупция приобретает специфические 

черты. 

В МЧС России к указанным функциям относятся: осуществление государ-

ственного пожарного надзора, лицензирование деятельности по тушению пожа-

ров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфра-

структуры, аттестация аварийно-спасательных служб и спасателей, организация 

закупок специальной техники, оборудования и услуг для нужд ведомства, выдача 

разрешений на применение пожаровзрывоопасных веществ и материалов, прове-

дение экспертизы проектной документации в части соблюдения требований по-

жарной безопасности [4, с. 432]. 

В рамках разрешительных процедур коррупционные схемы могут прояв-

ляться в ускорении (или необоснованном замедлении) выдачи лицензий и разре-

шений за вознаграждение, в принятии решений о выдаче лицензии при отсут-
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ствии необходимых условий безопасности, в игнорировании установленных ад-

министративных регламентов. В сфере контрольных процедур коррупция может 

выражаться в составлении заведомо недостоверных актов проверки, в сокрытии 

выявленных нарушений, в снижении суммы административного штрафа или за-

мене его предупреждением за вознаграждение. 

Классификация коррупциогенных факторов. 

В рамках настоящего исследования представляется обоснованным выделе-

ние следующих групп факторов, способствующих коррупции в государственных 

органах. 

Институциональные факторы – обусловлены особенностями правового ре-

гулирования и сложившейся системой норм и правил, определяющих порядок 

осуществления государственных функций. К данной группе относятся: нечет-

кость и противоречивость нормативных предписаний, наличие у должностных 

лиц дискреционных полномочий, отсутствие эффективных механизмов внеш-

него контроля; низкий уровень санкций за коррупционные правонарушения. 

Процедурные факторы – связаны с порядком реализации государственных 

функций и предоставления государственных услуг. К ним относятся: многосту-

пенчатость и длительность административных процедур, дублирование функций 

различными подразделениями, отсутствие четких временных регламентов, низ-

кий уровень автоматизации и цифровизации процедур. 

Ресурсные факторы – обусловлены распределением и использованием мате-

риальных, финансовых и иных ресурсов. К данной группе относятся: высокая 

концентрация государственных закупок, непрозрачность механизмов ценообра-

зования, дефицит бюджетного финансирования, создающий стимулы к получе-

нию неформальных доходов, неравномерное распределение ресурсов между под-

разделениями. 

Кадровые факторы – связаны с характеристиками сотрудников. К ним отно-

сятся: низкая ротация кадров на коррупционно опасных должностях, длительный 

период профессиональной социализации, в ходе которого могут формироваться 

неформальные нормы поведения, отсутствие эффективных механизмов отбора и 
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оценки персонала, недостаточный уровень материального обеспечения, снижаю-

щий стимулы к добросовестному исполнению обязанностей. 

Ключевым документом является Приказ МЧС России от 3 декабря 

2024 г. №1071 «Об утверждении Плана противодействия коррупции в системе 

МЧС России на 2025–2030 годы» [1, с. 2]. План включает следующие основные 

направления: повышение эффективности механизмов урегулирования конфликта 

интересов, обеспечение соблюдения должностными лицами МЧС России огра-

ничений, запретов и принципов служебного поведения, обеспечение функциони-

рования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегу-

лированию конфликта интересов, ежегодное проведение антикоррупционных со-

вещаний, проведение проверок территориальных органов МЧС России на пред-

мет соблюдения антикоррупционных требований. 

План направлен на проведение антикоррупционной экспертизы норматив-

ных правовых актов МЧС России, осуществление контроля за соблюдением уста-

новленных запретов и ограничений, проведение служебных проверок по фактам 

коррупционных проявлений, обеспечение взаимодействия с правоохранитель-

ными органами, организацию антикоррупционного просвещения и обучения со-

трудников. 

Преступления, связанные с коррупцией в МЧС России, обладают высокой 

латентностью. Указанная латентность отчасти обусловлена недостатками право-

вого регулирования, в частности отсутствием эффективных механизмов выявле-

ния коррупционных схем на ранних стадиях. 

Организационно-управленческие факторы занимают центральное место в 

структуре причин коррупции в МЧС России. Ключевым из них является совме-

щение в одном органе и, зачастую, в полномочиях одного должностного лица 

контрольно-надзорных и разрешительных функций. Приказом МЧС России от 

11 апреля 2023 г. №332 утверждена карта коррупционных рисков МЧС России и 

мер по их минимизации при осуществлении надзорных и контрольных функций, 

что свидетельствует о признании ведомством наличия указанной проблемы на 
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институциональном уровне. Однако, как показывает практика, наличие формаль-

ных механизмов оценки рисков не исключает их реализации [2, с. 2]. 

Значимым организационно-управленческим фактором выступает также 

наличие дискреционных полномочий у должностных лиц при проведении прове-

рок и принятии решений о применении мер административного воздействия. 

Широкий диапазон возможных санкций создает условия для злоупотреблений. 

Процедура аттестации аварийно-спасательных служб, порядок которой устанав-

ливается Правительством РФ, содержит коррупционные риски, связанные с воз-

можностью неформального влияния на решения аттестационных комиссий. Как 

указывается в публикациях, отдельными должностными лицами МЧС разраба-

тывались способы обхода установленных запретов при выдаче свидетельств об 

аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ, в том числе посред-

ством внесения в бланки свидетельств дополнительных сведений, не предусмот-

ренных утвержденной формой [6, с. 45]. 

Экономические факторы коррупции в деятельности МЧС России связаны 

прежде всего с высокой концентрацией государственных закупок и непрозрачно-

стью механизмов ценообразования. Согласно карте коррупционных рисков, воз-

никающих при осуществлении закупок для нужд МЧС России, к числу основных 

коррупционных рисков на этапе планирования закупок относятся использование 

при расчете НМЦК заведомо завышенных ценовых предложений поставщи-

ков [5, с. 56]. 

Кадровые факторы коррупции связаны с характеристиками сотрудников, за-

нимающих должности в системе МЧС России. К числу наиболее значимых из 

них относятся низкая ротация кадров на коррупционно опасных должностях и 

длительный период профессиональной социализации в служебной среде. 

Значимым кадровым фактором выступает также недостаточный уровень фи-

нансового обеспечения отдельных категорий сотрудников. Дефицит бюджетного 

финансирования создает стимулы к получению неформальных доходов. При 

этом следует подчеркнуть, что низкий уровень оплаты труда сам по себе не явля-

ется прямой причиной коррупции, однако в сочетании с другими факторами он 
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может выступать в качестве значимого условия, способствующего коррупцион-

ному поведению. 

К числу кадровых факторов относится также низкая эффективность меха-

низмов отбора и оценки персонала. В перечне функций МЧС России, при реали-

зации которых наиболее вероятно возникновение коррупционных рисков, ука-

зана, в частности, организация и осуществление предоставления государствен-

ных услуг гражданам и организациям, включая лицензирование отдельных видов 

деятельности и выдачу разрешений на отдельные виды работ. 

Недостаточная цифровизация разрешительных и контрольных процедур 

также выступает в качестве информационного фактора, способствующего кор-

рупции. 

Проведенный анализ позволяет заключить, что факторы, способствующие 

коррупции в деятельности МЧС России, носят системный характер и не могут 

быть сведены исключительно к личностным качествам отдельных сотрудников. 

Организационно-управленческие, экономические, кадровые и информационные 

факторы находятся в сложном взаимодействии, взаимно усиливая друг друга. 

Основные направления минимизации коррупциогенных факторов. 

Направлениями минимизации выявленных факторов является: 

− разделение надзорных и разрешительных функций внутри ведомства (в 

целях снижения указанных рисков представляется целесообразным создание не-

зависимых структурных подразделений, осуществляющих исключительно разре-

шительные функции, и подразделений, ответственных за контроль и надзор); 

− внедрение автоматизированных регламентов выдачи лицензий и регистра-

ции деклараций; 

− повышение прозрачности закупочных процедур, включая закупки, осу-

ществляемые в условиях чрезвычайных ситуаций; 

− развитие механизмов внутреннего аудита и обязательной ротации кадров 

на коррупционно опасных должностях [9, с. 75]; 
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− цифровизация контрольно-надзорных процедур, направленная на мини-

мизацию непосредственного контакта инспектора с контролируемым лицо (необ-

ходимо закрепить использование мобильного приложения «Инспектор» и ви-

деоконференцсвязи для проведения профилактических визитов, выездных про-

верок, рейдовых осмотров, а также опросов и осмотров. Однако, как справедливо 

отмечается, данный сервис не способен полностью заменить инспектора, по-

скольку помехи в связи и неподходящее техническое устройство могут стать пре-

пятствием для его использования) [7, с. 40]; 

− усиление внешнего независимого мониторинга деятельности МЧС России 

(в целях минимизации указанного фактора представляется обоснованным созда-

ние общественного совета при МЧС России с правом аудита экстренных закупок 

и анализа результатов контрольных мероприятий) [8, с. 230]. 

Таким образом, реализация указанных направлений требует комплексного 

подхода и не может быть сведена к отдельным организационно-распорядитель-

ным мерам. Приоритетными направлениями дальнейшего совершенствования 

антикоррупционной деятельности МЧС России являются функциональное раз-

деление надзорных и разрешительных полномочий, автоматизация разрешитель-

ных процедур, централизация контроля за закупочной деятельностью и внедре-

ние обязательной ротации кадров на коррупционно опасных должно-

стях [10, с. 104]. 
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