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Аннотация: статья посвящена комплексному анализу роли и эффективно-

сти общественного контроля в контрактной системе Российской Федерации. 

На основе статистических данных ФАС и Минфина показано, что при формаль-

ном расширении инструментария общественного контроля его реальное влияние 

на качество закупочных процедур остаётся ограниченным. Проанализированы 

причины низкой результативности общественных обсуждений крупных закупок, 

невысокого качества жалоб, несогласованности сроков рассмотрения обраще-

ний. Выявлено, что существующие механизмы не обеспечивают системного уча-

стия квалифицированных общественных объединений в мониторинге закупочной 

деятельности, а процедуры общественных обсуждений носят формальный ха-

рактер. Сформулированы предложения по внесению изменений в законодатель-

ство о контрактной системе: создание реестра аккредитованных обществен-

ных контролёров, внедрение обязательной обратной связи от заказчиков по ре-

зультатам экспертиз, установление ответственности за игнорирование заме-

чаний. 
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Институт общественного контроля в сфере государственных и муниципаль-

ных закупок представляет собой относительно молодое явление российской пра-

вовой системы. Его нормативное закрепление произошло с вступлением в силу 

Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-

пальных нужд». Статья 102 данного закона определила цели, субъектов и основ-

ные полномочия лиц, осуществляющих такой контроль [2, с. 79]. 

Согласно действующему законодательству, субъектами общественного кон-

троля выступают граждане, общественные объединения и объединения юриди-

ческих лиц, независимые от органов государственной власти и местного само-

управления [3, с. 113]. 

Впрочем, этот перечень не является исчерпывающим и порождает опреде-

ленные правоприменительные коллизии. В частности, Федеральный закон от 

21 июля 2014 года №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской 

Федерации» относит к субъектам контроля общественные палаты, которые фор-

мально не включены в перечень общественных объединений по смыслу закона 

от 19 мая 1995 года №82-ФЗ. Подобная несогласованность нормативных актов 

создает неопределенность в вопросе о том, какие именно структуры вправе на 

законных основаниях осуществлять функции общественного контроля [3, с. 115]. 

Полномочия субъектов общественного контроля довольно широки – от под-

готовки предложений по совершенствованию законодательства до обращения в 

суд в защиту групповых интересов участников закупок. Общественные объеди-

нения вправе направлять запросы заказчикам, осуществлять независимый мони-

торинг закупок, обращаться в контрольные органы с заявлениями о проведении 

проверок, а при выявлении признаков преступления – в правоохранительные ор-

ганы [7, с. 45]. 

Однако перечень этих прав является закрытым, что ограничивает возможно-

сти оперативного реагирования на выявленные нарушения. Особенностью рос-

сийской модели общественного контроля в сфере закупок следует признать ее 
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факультативный характер. В отличие от обязательного государственного кон-

троля, общественный контроль осуществляется на добровольной основе и не 

предполагает прямого властного воздействия на заказчика. Единственным ис-

ключением является процедура обязательного общественного обсуждения заку-

пок, предусмотренная для ряда крупных контрактов, превышающих установлен-

ные пороговые значения. Тем не менее, даже в этом случае результаты обсужде-

ния носят рекомендательный, а не императивный характер [2, с. 81]. 

Контрактная система РФ включает несколько уровней контроля – внутриве-

домственный, ведомственный, контроль контрольно-счётных органов, ФАС Рос-

сии и общественный контроль. При этом общественный контроль занимает осо-

бое место: не обладая властными полномочиями, он реализуется через обраще-

ния в госорганы и выполняет функцию «сигнализатора» нарушений, а его эффек-

тивность напрямую зависит от оперативности реагирования уполномоченных 

структур [9, с. 88]. 

Основная масса жалоб поступает от участников закупок (поставщиков, под-

рядчиков), заинтересованных экономически, тогда как доля обращений от обще-

ственных объединений и граждан, действующих в публичных интересах, оста-

ётся незначительной. 

Проблемы эффективности общественного контроля: статистический 

анализ. 

Основным инструментом реализации общественного контроля выступает 

право на подачу жалоб в контролирующие органы – прежде всего, в территори-

альные управления Федеральной антимонопольной службы. Статистика ФАС 

России свидетельствует о значительных масштабах такой деятельности: в 

2023 году в службу поступило 53955 жалоб участников закупок, что на 14,3% 

больше, чем годом ранее. Впрочем, уже в 2024 году наметилась противополож-

ная тенденция – количество жалоб сократилось до 39201 (снижение на 27,3%), 

что связано, по заявлению ведомства, с исключением из рассмотрения обраще-

ний так называемых «профессиональных жалобщиков» [10]. 
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Качество поступающих в ФАС жалоб, однако, остается невысоким. Из 

45900 жалоб, рассмотренных по существу в 2023 году, обоснованными были 

признаны лишь 19503 (42,5%). В 2024 году доля обоснованных жалоб снизилась 

до 39,8% – из 31769 рассмотренных обоснованными признаны 12659. Подобная 

картина указывает на то, что значительная часть субъектов общественного кон-

троля либо не обладает достаточной квалификацией для выявления реальных 

нарушений законодательства о закупках, либо использует механизм жалоб в ка-

честве инструмента недобросовестной конкуренции [1, с. 148]. 

Между тем, существует противоречие процедурного характера, снижающее 

оперативность общественного контроля. Согласно части 4 статьи 102 Закона 

№44-ФЗ, обращения субъектов общественного контроля рассматриваются в по-

рядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 года №59-ФЗ, то есть 

в течение 30 дней. Жалобы же участников закупок по части 3 статьи 106 того же 

закона рассматриваются в течение 5 рабочих дней. Учитывая, что сроки проведе-

ния большинства закупочных процедур составляют от 5 до 20 дней, подобный 

разрыв фактически лишает общественных контролеров возможности повлиять 

на ситуацию до заключения контракта – закупка будет завершена до получения 

ответа на обращение [3, с. 117]. 

Еще одним механизмом общественного контроля выступает обязательное 

общественное обсуждение закупок. По данным Министерства финансов, в 

2024 году было проведено 1818 таких процедур. Однако их реальная эффектив-

ность вызывает серьезные сомнения. В 98,8% случаев в обсуждении не принял 

участия ни один представитель бизнеса или общественности – лишь 22 обсужде-

ния прошли с реальным участием заинтересованных лиц. Подобная статистика 

свидетельствует о том, что обязательное общественное обсуждение в значитель-

ной степени превратилось в формальную процедуру, не влияющую на содержа-

ние закупочной документации и выбор поставщика [7, с. 112]. 

Масштабы государственных и муниципальных закупок в Российской Феде-

рации определяют значимость эффективного контроля за расходованием бюд-
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жетных средств. По данным Федерального казначейства, объем госзаказа по ито-

гам 2023 года составил 32 трлн рублей, из которых 12,6 трлн пришлось на за-

купки по 44-ФЗ, 10,5 трлн – на закупки государственных компаний, публикую-

щих информацию в Единой информационной системе, и около 9 трлн – на за-

купки подсанкционных госкомпаний [8, с. 95]. 

В 2024 году тенденция роста сохранилась: госзаказчики разместили извеще-

ния о закупках на 11,98 трлн рублей и заключили контракты на сопоставимую 

сумму [4, с. 60]. Важным индикатором эффективности контрактной системы вы-

ступает уровень экономии бюджетных средств при проведении закупок. 

По итогам 2024 года общая экономия составила 438 млрд рублей, что незна-

чительно превышает показатель 2023 года (434 млрд рублей). Впрочем, следует 

критически оценивать этот показатель, поскольку экономия может достигаться 

не только за счет эффективной конкуренции и качественного контроля, но и 

вследствие изначально завышенной начальной (максимальной) цены контракта. 

Более того, в условиях роста числа несостоявшихся закупок (увеличение на 20% 

в 2024 году) значительная часть контрактов заключается с единственным постав-

щиком по итогам несостоявшихся процедур, что снижает конкурентность и со-

здает коррупциогенные факторы [5, с. 240]. 

Статистика деятельности ФАС России по результатам плановых и внепла-

новых проверок также заслуживает внимания. В 2024 году служба проанализи-

ровала 33917 процедур определения поставщика, выявив нарушения в 52% слу-

чаев (17637 нарушений). При этом по сравнению с предыдущим периодом число 

выявленных нарушений сократилось на 52%, что может свидетельствовать как о 

совершенствовании закупочной практики, так и об изменении методологии кон-

троля. 

Важно отметить, что по итогам проверок было выдано лишь 1641 предписа-

ние об устранении нарушений – то есть далеко не все выявленные факты несо-

блюдения законодательства повлекли за собой меры реагирования со стороны 

контролирующего органа [1, с. 150]. 

Направления совершенствования института общественного контроля. 
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Несмотря на формальное признание значимости общественного контроля, 

действующее законодательство содержит ряд пробелов и противоречий, ограни-

чивающих его эффективность. Прежде всего, это касается отсутствия исчерпы-

вающего перечня субъектов общественного контроля. Указание в статье 102 За-

кона №44-ФЗ на граждан, общественные объединения и объединения юридиче-

ских лиц порождает вопросы о правовом статусе таких структур, как обществен-

ные палаты, общественные советы при органах власти, инициативные группы 

граждан [3, с. 118]. Целесообразно законодательно закрепить исчерпывающий 

перечень субъектов, включив в него общественные палаты, общественные дви-

жения, фонды, организации, политические партии и объединения юридических 

лиц [9, с. 120]. 

Второй блок проблем связан с процедурными аспектами осуществления 

контроля. Как отмечалось выше, 30-дневный срок рассмотрения обращений 

субъектов общественного контроля не соответствует динамике закупочных про-

цедур. Представляется обоснованным унифицировать сроки рассмотрения жа-

лоб и обращений, установив единый пятидневный срок для всех категорий кон-

тролеров. Это позволит обеспечить оперативное устранение нарушений и 

предотвратить заключение контрактов на заведомо невыгодных для бюджета 

условиях [3, с. 118]. 

Третья группа проблем касается квалификации субъектов общественного 

контроля. Введение требований к уровню образования и профессиональной ком-

петенции участников общественных объединений, осуществляющих контроль, 

могло бы существенно повысить качество выявляемых нарушений и обоснован-

ность подаваемых жалоб. При этом критерии квалификации должны включать не 

только формальное наличие профильного образования, но и способность крити-

чески и независимо оценивать деятельность органов власти. Подобный подход 

позволит обеспечить участие в контроле «разумных граждан», обладающих не-

обходимыми знаниями и навыками, а не случайных активистов [9, с. 125]. От-

дельного внимания заслуживает вопрос о расширении возможностей превентив-

ного общественного контроля. 
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Целесообразно предусмотреть обязательную общественную экспертизу за-

купочной документации для определенных категорий контрактов – например, в 

социально значимых сферах (здравоохранение, образование, строительство объ-

ектов инфраструктуры). Проведение экспертизы независимыми общественными 

организациями на этапе формирования документации позволило бы выявлять и 

устранять потенциальные нарушения до начала закупочной процедуры, что зна-

чительно сократило бы количество обращений в контролирующие органы и су-

дебных споров [7, с. 150]. 

Дальнейшее совершенствование института общественного контроля в сфере 

государственных и муниципальных закупок требует комплексного подхода, со-

четающего изменения законодательства, повышение квалификации контролеров 

и создание стимулов для участия общественности в надзоре за закупками. 

Одним из приоритетных направлений является цифровизация процедур об-

щественного контроля. Единая информационная система (ЕИС) предоставляет 

широкие возможности для автоматизированного мониторинга закупочных про-

цедур, выявления подозрительных паттернов и повышения общей прозрачности 

финансовых потоков [8, с. 110]. 
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