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Аннотация: в статье рассматривается историко-правовая эволюция ме-

ханизмов предупреждения коррупции в России с 1918 года до современного ан-

тикоррупционного законодательства. На основе историко-правового, сравни-

тельно-правового и системного методов анализа исследуются три этапа: ре-

прессивно-карательные меры раннего советского периода; период позднего 

СССР и 1990-х годов, характеризующийся латентностью коррупционных про-

цессов и формированием первых декларативных норм; современный этап, озна-

менованный принятием Федерального закона №273-ФЗ и переходом к системной 

профилактике (контроль доходов, урегулирование конфликта интересов, анти-

коррупционное просвещение). Эволюция шла от точечных карательных мер к це-

лостной национальной системе предупреждения коррупции, однако её эффек-

тивность зависит от уровня правовой культуры и неотвратимости ответ-

ственности. 
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Коррупция представляет собой системную угрозу национальной безопасно-

сти, экономической стабильности и социальному доверию в любом государстве. 

В современной российской правовой доктрине акцент неуклонно смещается с ка-

рательного преследования коррупционеров на превентивные меры, то есть на 

предупреждение коррупции. Однако понимание современных механизмов про-

филактики невозможно без ретроспективного анализа того, как формировалось 

правовое регулирование данной сферы на протяжении последнего столетия. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, складываю-

щиеся в сфере противодействия коррупции в России. 

Предметом исследования является эволюция нормативно-правовых актов, 

регулирующих предупреждение коррупционных проявлений, от 1918 года до 

настоящего времени. 

Цель статьи – проследить трансформацию подходов законодателя к преду-

преждению коррупции и выявить преемственность или разрывы в правовом ре-

гулировании на разных исторических этапах. 

Репрессивно-карательный подход в ранний советский период (1917–1930-е 

гг.). 

Становление советского государства сопровождалось жесткой борьбой с 

наследием прошлого, в котором взяточничество рассматривалось не просто как 

преступление, а как «пережиток капиталистического общества». Первые право-

вые акты были направлены не столько на системное предупреждение, сколько на 

устрашение и ликвидацию явления посредством репрессий. 

Ключевым документом стал Декрет СНК РСФСР от 8 мая 1918 г. «О взяточ-

ничестве», который устанавливал беспрецедентно суровые меры: не менее 5 лет 

тюремного заключения с принудительными работами или, при отягчающих об-

стоятельствах, расстрел. Предупреждение коррупции в этот период носило идео-

логический и карательный характер. Оно обеспечивалось через деятельность Ра-

боче-крестьянской инспекции (Рабкрин), созданной в 1920 году, которая должна 

была привлекать широкие массы к контролю за государственным аппаратом. 
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Несмотря на жесткость норм, профилактика была неэффективной из-за то-

тального дефицита кадров, низкой заработной платы служащих и разрушения 

традиционных правовых институтов. Предупреждение подменялось репрессией, 

что не устраняло коренных причин коррупционного поведения, а лишь загоняло 

его в глубокую латентность. 

Латентность и декларативность: от позднего СССР к становлению новой 

России (1960–1990-е гг.). 

В период развитого социализма (1960–1980-е гг.) термин «коррупция» от-

сутствовал в советском уголовном законодательстве [2, с. 23]. Вместо него ис-

пользовались составы «получение взятки», «злоупотребление служебным поло-

жением» и «халатность». Система предупреждения носила формальный харак-

тер: партийный контроль, товарищеские суды и ведомственные проверки часто 

замыкали проблемы внутри аппарата, способствуя формированию «теневой эко-

номики» и системных коррупционных связей. 

С распадом СССР и переходом к рыночной экономике в 1990-е годы корруп-

ция приобрела масштабный характер, проникнув в процессы приватизации и рас-

пределения государственных ресурсов. Первым шагом к системному регулиро-

ванию стал Закон РСФСР от 1992 г. «О борьбе с коррупцией». Впервые на зако-

нодательном уровне было дано определение коррупции и закреплена обязан-

ность государственных служащих сообщать о случаях склонения к ней [2, с. 25]. 

Однако этот закон носил преимущественно декларативный характер. Меха-

низмы предупреждения (такие как проверка деклараций о доходах) не были обес-

печены реальными институциональными инструментами и процедурами кон-

троля. Правоприменительная практика сводилась к эпизодическим уголовным 

делам, а профилактика оставалась на уровне лозунгов, что не позволяло перело-

мить негативную тенденцию. 

Формирование современной национальной системы предупреждения кор-

рупции (с 2008 г. по настоящее время). 

Кардинальный перелом в правовом регулировании произошел в 2008 году с 

принятием Национального плана по противодействию коррупции и базового 
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Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Законодатель впервые закрепил приоритет предупреждения коррупции над ее 

преследованием (ст. 1 ФЗ-273). 

Современная система предупреждения базируется на трех китах. 

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов на наличие 

коррупциогенных факторов (широких дискреционных полномочий, неопреде-

ленных сроков). 

Урегулирование конфликта интересов и обязательное декларирование дохо-

дов, расходов и имущества не только самих служащих, но и членов их семей, с 

механизмом обращения в доход государства средств, законность приобретения 

которых не доказана. 

Антикоррупционное просвещение и формирование правовой культуры, что 

напрямую коррелирует с научными разработками в области комплексной без-

опасности, ведущимися в ведущих вузах страны, включая РГСУ [1, с. 45]. 

Кроме того, современное регулирование вышло за рамки государственной 

службы, внедрив институты комплаенс-контроля в корпоративном секторе и рас-

ширяя субъектный состав лиц, обязанных соблюдать антикоррупционные стан-

дарты. 

Эволюция правового регулирования предупреждения коррупции в России 

прошла сложный путь от репрессивно-карательных декретов 1918 года и декла-

ративных норм 1990-х годов до формирования целостной, многоуровневой наци-

ональной системы профилактики, закрепленной в ФЗ-273. Исторический анализ 

показывает, что исключительно силовые методы не способны искоренить кор-

рупцию. Современный этап характеризуется грамотным внедрением превентив-

ных механизмов: контроля за доходами, антикоррупционной экспертизы и ком-

плаенса. 

Тем не менее, эффективность этих правовых средств напрямую зависит от 

правоприменительной практики и уровня антикоррупционного сознания граж-

дан. Как отмечают исследователи в области комплексной безопасности, дальней-

шее совершенствование законодательства должно быть направлено на усиление 
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неотвратимости ответственности и интеграцию антикоррупционных стандартов 

в повседневную правовую культуру общества, особенно в молодежной среде. 
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