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Аннотация: в статье рассматриваются особенности оценки эффектив-

ности бюджетных расходов на здравоохранение в субъектах Российской Феде-

рации. Анализируется необходимость сопоставления объема бюджетного фи-

нансирования с достигнутыми социальными и медицинскими результатами. 

Рассматриваются основные показатели эффективности, включая расходы на 

одного жителя, доступность медицинской помощи, обеспеченность кадрами, 

качество медицинских услуг и медико-демографические показатели. Обосновы-

вается необходимость перехода от оценки исполнения бюджета к оценке конеч-

ных результатов государственной политики в сфере здравоохранения. 
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Актуальность статьи обусловлена необходимостью рационального исполь-

зования бюджетных средств и повышения эффективности расходов на здраво-
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охранение. Особое значение имеет оценка того, насколько выделяемое финанси-

рование способствует улучшению качества и доступности медицинской помощи 

в регионах РФ. 

Принцип эффективности использования бюджетных средств закреплен в 

Бюджетном кодексе Российской Федерации [1, с. 17]. В сфере здравоохранения 

он предполагает достижение максимально возможного общественно значимого 

результата при рациональном использовании финансовых ресурсов. Результат 

может выражаться в повышении доступности медицинской помощи, улучшении 

её качества, развитии инфраструктуры и положительной динамике показателей 

здоровья населения. 

Государственная политика в данной сфере осуществляется в том числе в 

рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие здраво-

охранения», предусматривающей мероприятия по совершенствованию медицин-

ской помощи, профилактике заболеваний и развитию кадрового потенци-

ала [2, с. 8]. Поэтому оценка бюджетных расходов должна учитывать не только 

степень исполнения финансовых показателей, но и достижение установленных 

результатов. 

Эффективность бюджетных расходов целесообразно определять как соотно-

шение затраченных ресурсов и полученного результата. Добролюбова Е.И. и 

Старостина А.Н. отмечают необходимость оценки региональных расходов с по-

зиции граждан как конечных получателей государственных услуг [3, с. 66–68]. 

Для здравоохранения данный подход особенно важен, поскольку увеличение фи-

нансирования не всегда сопровождается соответствующим повышением каче-

ства медицинской помощи. 

Одним из основных финансовых показателей являются расходы на здраво-

охранение в расчете на одного жителя. Он позволяет учитывать различия в чис-

ленности населения субъектов РФ. Однако использовать его отдельно нельзя, по-

скольку регионы отличаются по площади, плотности населения, уровню урбани-

зации и транспортной доступности. Следовательно, финансовые показатели 

необходимо сопоставлять с фактическими результатами. 
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Важным направлением оценки является доступность медицинской помощи. 

К соответствующим показателям относятся обеспеченность врачами и средним 

медицинским персоналом, наличие медицинских организаций, доступность пер-

вичной помощи и состояние медицинской инфраструктуры. Особое значение это 

имеет для сельских и удаленных территорий, где организация медицинской по-

мощи требует дополнительных расходов. 

Не менее важны показатели качества медицинских услуг: удовлетворен-

ность граждан, своевременность получения помощи, доступность диагностики и 

лечения, эффективность профилактических мероприятий. Исследования показы-

вают, что оценка граждан может использоваться как дополнительный показатель 

эффективности региональных бюджетных расходов [3, с. 70–72]. 

Конечные результаты государственной политики характеризуются также 

ожидаемой продолжительностью жизни, смертностью населения, младенческой 

смертностью и заболеваемостью. Статистические материалы Росстата позво-

ляют анализировать соответствующие показатели по субъектам Российской Фе-

дерации [4, с. 7–9]. Однако состояние здоровья населения зависит не только от 

финансирования здравоохранения, но и от уровня доходов, условий труда, эколо-

гической ситуации, образа жизни и других факторов. Поэтому делать вывод об 

эффективности исключительно по одному показателю нельзя. 

Одним из наиболее доступных методов является анализ динамики. Он пред-

полагает сопоставление расходов и результатов за несколько лет. Например, из-

менение расходов на одного жителя можно сравнить с динамикой обеспеченно-

сти медицинскими кадрами, доступности медицинской помощи и показателей 

здоровья. Это позволяет определить, сопровождается ли увеличение финансиро-

вания улучшением результатов. 

Другой метод – межрегиональное сравнение. Статистические данные позво-

ляют сопоставлять субъекты РФ по расходам, кадровому обеспечению, состоя-

нию инфраструктуры и показателям здоровья населения [4, с. 61–79]. Однако 

сравнивать необходимо регионы с учётом их социально-экономических и терри-
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ториальных особенностей. В противном случае различия могут быть обуслов-

лены объективными условиями, а не эффективностью управления бюджетными 

средствами. 

Целесообразно использовать комплексный подход, включающий финансо-

вые, кадровые, инфраструктурные, медицинские и социальные показатели. Ре-

гион с высокими расходами на одного жителя не может автоматически считаться 

эффективным, если при этом сохраняются низкая доступность медицинской по-

мощи или неудовлетворенность населения. В то же время высокий уровень рас-

ходов может быть оправдан, если он обеспечивает существенное повышение ка-

чества и доступности медицинских услуг. 

Необходимо учитывать и структуру бюджетных расходов. Средства направ-

ляются на оплату труда медицинских работников, приобретение оборудования, 

строительство и ремонт объектов, лекарственное обеспечение, профилактику и 

цифровизацию. Эффективность каждого направления должна оцениваться с учё-

том достигнутого результата. Таким образом, оценка эффективности бюджетных 

расходов на здравоохранение в субъектах РФ должна основываться на сопостав-

лении финансовых ресурсов с конечными социально значимыми результатами. 

Наиболее объективным является использование комплекса показателей, включа-

ющего расходы на одного жителя, доступность медицинской помощи, обеспечен-

ность кадрами, качество услуг, удовлетворенность населения и медико-демогра-

фические показатели. 

Следовательно, современная оценка эффективности бюджетных расходов 

должна выполнять не только контрольную, но и управленческую функцию. Её 

основная задача заключается в определении наиболее результативных направле-

ний финансирования и выявлении проблемных сфер. Использование финансо-

вых, статистических и социологических показателей в совокупности позволит 

повысить объективность оценки и обеспечить более рациональное использова-

ние государственных ресурсов. В конечном счёте эффективность региональных 

расходов должна определяться не количеством освоенных средств, а тем, 
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насколько их использование способствует повышению доступности и качества 

медицинской помощи и улучшению здоровья населения. 
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