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Аннотация: в статье рассматривается роль общественных объединений 

региона в системе обеспечения национальной безопасности Российской Феде-

рации. Обосновано, что на современном этапе обеспечение безопасности не 

сводится исключительно к деятельности государственных органов, а требует 

устойчивого участия институтов гражданского общества на региональном 

уровне. Проанализированы нормативно-правовые основы деятельности обще-

ственных объединений, основные направления их участия в охране обществен-

ного порядка, профилактике экстремизма и терроризма, добровольной пожар-

ной охране, общественном контроле и поддержании межнационального согла-

сия. Выявлены ключевые проблемы правового и организационного характера, а 

также предложены направления совершенствования взаимодействия государ-

ства и общественных структур в регионе. 
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В современных условиях национальная безопасность все в большей степе-

ни выступает не только как функция государства, но и как результат согласо-

ванных действий публичной власти, общества и различных некоммерческих 

структур. Конституционная основа такого участия заложена в праве на объеди-

нение и гарантии свободы деятельности общественных объединений. Одновре-

менно законодательство о стратегическом планировании прямо исходит из того, 

что стратегия национальной безопасности служит основой конструктивного 
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взаимодействия органов государственной власти, организаций и общественных 

объединений. Это означает, что участие общественных структур в обеспечении 

безопасности не является факультативным социальным явлением, а встроено в 

общую модель функционирования государства и общества. 

Такой подход особенно значим на региональном уровне. Именно в субъек-

те Российской Федерации общественные объединения ближе всего находятся к 

населению, лучше видят локальные риски и быстрее реагируют на конфликт-

ные, кризисные или деструктивные процессы. Если на федеральном уровне 

безопасность преимущественно осмысляется через стратегические приоритеты, 

то в регионе она приобретает прикладное содержание: предупреждение право-

нарушений, поддержание общественного порядка, профилактика межэтниче-

ской напряженности, участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-

ций, патриотическое воспитание молодежи, развитие общественного контроля. 

Национальная безопасность в таком ракурсе раскрывается через повседневную 

устойчивость социальной среды. 

Нормативно-правовая база участия общественных объединений в этой 

сфере имеет многоуровневый характер. Базовыми актами выступают Федераль-

ный закон «Об общественных объединениях» [3] и Федеральный закон «О не-

коммерческих организациях» [4], которые определяют организационно-

правовые формы, цели создания и пределы деятельности соответствующих 

структур. Их значение состоит в том, что через данные акты государство за-

крепляет допустимые формы общественной самоорганизации, а также меха-

низмы легального участия объединений в решении общественно значимых за-

дач. В свою очередь, Стратегия национальной безопасности Российской Феде-

рации, утвержденная Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. №400 [10], отно-

сит государственную и общественную безопасность к числу стратегических 

национальных приоритетов. Новая Стратегия противодействия экстремизму, 

утвержденная Указом Президента РФ от 28 декабря 2024 г. №1124 [11], также 

подчеркивает значимость взаимодействия государства с институтами граждан-
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ского общества в предупреждении радикализации и деструктивной активности 

[16, с. 33]. 

Содержательно деятельность общественных объединений региона в сфере 

национальной безопасности проявляется в нескольких основных направлениях. 

Во-первых, это содействие охране общественного порядка. Закон об участии 

граждан в охране общественного порядка прямо предусматривает возможность 

участия граждан и общественных объединений правоохранительной направ-

ленности в данной работе. Во-вторых, это добровольная пожарная охрана, кото-

рая сочетает элементы гражданской самоорганизации и выполнения социально 

значимой функции защиты жизни и имущества. В-третьих, это участие казачьих 

обществ в несении государственной службы в предусмотренных законом фор-

мах. Все названные институты показывают, что общественное участие в обес-

печении безопасности давно приобрело не только морально-политическое, но и 

конкретное юридическое оформление. 

Не менее важным направлением является профилактическая работа. Об-

щественные объединения региона способны выполнять функции раннего выяв-

ления социальных напряжений, участвовать в правовом просвещении, профи-

лактике экстремистских проявлений, патриотическом и гражданском воспита-

нии, а также в укреплении межнационального и межконфессионального диало-

га. Научные публикации 2025 года акцентируют, что государственно-

общественное партнерство становится востребованной формой решения стра-

тегических задач и при этом требует более четкого правового оформления. От-

дельно подчеркивается, что современные формы гражданского общества вклю-

чают общественные советы, палаты, волонтерские и казачьи структуры, а также 

иные объединения, действующие в публично значимых сферах. 

Для региона особое значение имеет то обстоятельство, что общественные 

объединения способны формировать среду доверия между властью и населени-

ем. На практике именно такой посреднический потенциал часто определяет эф-

фективность профилактики: население охотнее реагирует на инициативы тех 

структур, которые воспринимаются как «свои», а не как внешняя администра-
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тивная сила. Кроме того, институт общественного контроля, как отмечается в 

современной юридической литературе, выступает одной из важных гарантий 

участия общества в управлении делами государства и защиты законных интере-

сов граждан. Следовательно, обеспечение национальной безопасности на реги-

ональном уровне включает не только силовой, но и правозащитный, коммуни-

кационный и воспитательный компоненты [14, с. 30]. 

Вместе с тем действующая система не лишена существенных проблем. 

Первая из них связана с фрагментарностью правового регулирования. Обще-

ственные объединения, участвующие в обеспечении безопасности, регулируют-

ся разными законами и ведомственными механизмами, из-за чего отсутствует 

единая модель их статуса, компетенции и форм взаимодействия с публичной 

властью. В научной литературе уже высказывается вывод о целесообразности 

более специального законодательного урегулирования государственно-

общественных организаций и объединений с участием государства. Для регио-

нальной практики это означает, что многие формы сотрудничества фактически 

держатся не на системной правовой конструкции, а на соглашениях, локальных 

актах и организационной инициативе конкретных должностных лиц. 

Вторая проблема заключается в неравномерности ресурсного обеспечения. 

Формально законодательство предусматривает финансовую и имущественную 

поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, а также 

приоритетные меры поддержки для исполнителей общественно полезных услуг. 

При этом сама социальная ориентированность может включать, в частности, 

подготовку населения к преодолению последствий стихийных бедствий, эколо-

гических, техногенных и иных катастроф. Однако в региональной практике 

объем поддержки, доступ к грантам, качество инфраструктуры и уровень мето-

дического сопровождения существенно различаются. В результате часть объ-

единений сохраняет высокий общественный потенциал, но не обладает органи-

зационными ресурсами для долгосрочной работы. 

Третья проблема состоит в риске формализации деятельности. Если обще-

ственное объединение включается в систему обеспечения безопасности лишь 
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номинально, без четко определенных задач, показателей результативности, под-

готовки кадров и постоянной обратной связи с населением, его участие посте-

пенно становится отчетной формальностью. Между тем реальная эффектив-

ность общественных структур определяется не числом проведенных мероприя-

тий, а способностью снижать конфликтность, повышать правовую культуру, 

обеспечивать коммуникацию с гражданами и вовремя сигнализировать о возни-

кающих угрозах. Следовательно, критерием качества должна быть не админи-

стративная отчетность как таковая, а измеримый общественный результат [13, 

с. 10]. 

Представляется, что совершенствование деятельности общественных объ-

единений региона в сфере обеспечения национальной безопасности должно ид-

ти по нескольким направлениям. Во-первых, требуется более четкая региональ-

ная институционализация: создание устойчивых координационных площадок 

при органах власти, реестров партнерских объединений, типовых соглашений о 

взаимодействии, единых методических стандартов участия в профилактической 

работе. Во-вторых, необходим переход от разовых акций к постоянным про-

граммам – в области правового просвещения, молодежной политики, межкуль-

турного диалога, добровольной помощи в чрезвычайных ситуациях и обще-

ственного контроля. В-третьих, важна цифровизация коммуникации между гос-

ударством и общественными структурами, включая электронные сервисы под-

держки НКО, отчетности, консультаций и мониторинга общественных инициа-

тив. Эти меры соответствуют общей логике усиления государственно-

общественного партнерства, которую фиксируют и современные стратегиче-

ские документы, и новейшие юридические исследования. 

Отдельного внимания заслуживает кадровый вопрос. Для многих обще-

ственных объединений региона характерны высокая мотивация и общественная 

полезность, но одновременно недостаток юридической подготовки, управлен-

ческих навыков и компетенций в сфере взаимодействия с органами власти. По-

этому целесообразно развивать систему регионального обучения активистов, 

руководителей НКО и добровольческих объединений по вопросам правового 
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статуса, проектной деятельности, профилактики экстремизма, медиации, ин-

формационной безопасности и коммуникации с населением. Такая работа поз-

волила бы повысить не только формальную грамотность объединений, но и ка-

чество их участия в решении задач общественной и национальной безопасности 

[15, с. 73]. 

Таким образом, деятельность общественных объединений региона в сфере 

обеспечения национальной безопасности следует рассматривать как необходи-

мый элемент современной модели безопасности. Ее значение определяется не 

заменой государственных институтов, а дополнением их деятельности обще-

ственной инициативой, локальным знанием, доверием населения и способно-

стью к быстрой социальной мобилизации. Чем более последовательно регион 

выстраивает правовые, организационные и ресурсные механизмы поддержки 

таких объединений, тем выше устойчивость социальной среды, тем эффектив-

нее предупреждаются внутренние угрозы и тем прочнее оказывается связь 

между публичной властью и обществом. В этом смысле общественные объеди-

нения выступают не периферийным участником, а одним из практических ин-

струментов обеспечения национальной безопасности на территории субъекта 

Российской Федерации. 
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