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КАДРОВЫЙ ДЕФИЦИТ КАК ФАКТОР РИСКА НЕЭФФЕКТИВНОГО 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ  

(НА ПРИМЕРЕ МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТИ) 

Аннотация: в статье на основе официальных данных контрольно-счетной 

палаты Магаданской области, службы исследований hh.ru и открытых стати-

стических отчетов анализируется влияние кадрового дефицита в органах вла-

сти на использовании бюджета региона. Выявлено, что при рекордном росте 

доходов в 2025 году и увеличении расходов, кассовое исполнение составило менее 

ста процентов, что сопровождалось многочисленными нарушениями в сфере за-

купок и администрирования доходов. Обосновывается, что системный кадро-

вый голод в ключевых отраслях (здравоохранение, информационно-коммуникаци-

онные технологии, госзакупки) создает прямые риски для освоения средств, вы-

деленных на реализацию мастер-планов и социальных программ. Предложены 

кадровые меры, направленные на повышение эффективности бюджетных рас-

ходов. 

Ключевые слова: кадровый дефицит, исполнение бюджета, Магаданская 

область, государственные закупки, эффективность использования бюджетных 

средств. 

В 2025 году Магаданская область продемонстрировала рекордный рост бюд-

жетных показателей. Согласно отчету об исполнении областного бюджета, про-

веренному контрольно-счетной палатой (далее КСП) региона, доходы выросли 
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на 29% к уровню 2024 года и составили 95,9 млрд рублей, а расходы увеличились 

на 34% – до 94,96 млрд рублей [2]. Бюджет был исполнен с профицитом в 

955,5 млн рублей, а государственный долг снижен на 1% [2]. Эта положительная 

динамика создала ресурсную базу для дальнейшего развития, что нашло отраже-

ние в поправках в бюджете 2026 года, увеличивших доходы и расходы на 

9,5 млрд рублей [1]. 

Однако анализ отчета КСП за 2025 год выявляет системную проблему: кас-

совое исполнение расходов составило лишь 97% от уточненного плана [2]. Это 

означает, что из запланированных 97,9 млрд рублей около 2,9 млрд рублей не 

были освоены [2]. При этом КСП были зафиксированы многочисленные наруше-

ния, указывающие на управленческие причины неэффективности: неосуществ-

ление взыскания просроченной дебиторской задолженности, невзыскание 

неустоек за нарушение условий контрактов, случаи нецелевого использования 

субсидий [2]. 

Цель данного исследования – на основе данных КСП, службы hh.ru и откры-

тых источников установить связь между кадровым дефицитом в органах власти 

и рисками неэффективного использования бюджетных средств, а также предло-

жить меры по снижению этих рисков. 

Для понимания низкой эффективности бюджетных расходов (3% неосвое-

ния в 2025 году) необходимо оценивать состояние кадрового обеспечения в сфе-

рах, критически важных для исполнения бюджета: здравоохранение, информати-

зация и государственные закупки. 

По данным службы исследования hh.ru, летом 2025 года Магаданская об-

ласть вошла в тройку лидеров Дальнего Востока с наиболее острым дефицитом 

врачей. На одну вакансию врача в регионе приходится всего 0,4 резюме, что в 10 

раз ниже нормального показателя (4 резюме на вакансию), который эксперты счи-

тают минимальным для здоровой конкуренции на рынке труда [11]. При этом 

средняя предлагаемая зарплата врача в регионе составляет 135 тыс. рублей, что 

является вторым показателем ДФО после Сахалинской области [11]. Высокий 

уровень оплаты труда не компенсирует дефицит, что указывает на структурные 
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причины проблемы: удаленность, климат, недостаток жилья и социальной ин-

фраструктуры [11]. Данный дефицит напрямую угрожает освоению средств, вы-

деленных в 2026 году на модернизацию первичного звена здравоохранения, так 

как без врачей-организаторов и профильных специалистов конкурсные проце-

дуры могут быть сорваны, а средства – не освоены, как это уже произошло в 

2025 году (не освоенными осталось 3% бюджета) [2]. 

Аналогичная ситуация наблюдается в сфере информационно-коммуникаци-

онных технологий (далее ИКТ), критически важной для информатизации госус-

луг и реализации мастер-плана территории. За первый квартал 2024 года спрос 

на специалистов в сфере ИКТ в Магаданской области вырос на 25% по сравне-

нию с аналогичным периодом 2023 года [6]. В основном компании ищут разра-

ботчиков, аналитиков и специалистов по кибербезопасности [6]. При этом, со-

гласно общероссийским тенденциям 2025–2026 годов, наблюдается острая не-

хватка специалистов по информационной безопасности (52% работодателей от-

мечают дефицит), бэкенд-разработчиков (49%) и DevOps-инженеров (42%) [7]. 

Отсутствие квалифицированных кадров в органах власти и подведомственных 

учреждениях создает риск срыва проектов по цифровизации, на которые выделя-

ются значительные бюджетные средства. 

Еще одним проблемным сегментом является сфера государственных заку-

пок. По данным портала «Контур.Закупки» [4], на апрель 2024 года по России 

открыто более 1300 вакансий для специалистов по закупкам (44-ФЗ). В регионах 

опытным специалистам предлагают от 70 до 125 тысяч рублей. Высокий спрос 

на рынке труда и сложность работы (высокая ответственность, стресс, необходи-

мость постоянного обучения) усугубляют дефицит таких кадров в государствен-

ных и муниципальных учреждениях Магаданской области [5, 8, 9]. Именно с низ-

кой квалификацией или нехваткой контрактных управляющих напрямую связаны 

выявленные КСП нарушения: невзыскание неустоек и штрафов, нецелевое ис-

пользование субсидий [2]. 

Связь между кадровым голодом и бюджетными потерями подтверждается 

реальным кейсом. В 2023 году в поселке Уптар из-за ненадлежащего исполнения 
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обязательств подрядчиком по контракту на ремонт кровли Дома культуры «Энер-

гетик» был наложен штраф в размере более 555 тыс. рублей, контракт расторгнут, 

работы выполнены повторно [14]. Совокупный ущерб с учетом затрат на новые 

процедуры мог превысить 1 млн рублей. Подобные инциденты, как следует из 

отчета КСП, носят не единичный, а системный характер [2], что указывает на 

недостаточную компетентность или малочисленность контрактных управляю-

щих. 

Для количественной оценки финансовых потерь используем данные КСП за 

2025 год. Общий объем неосвоенных бюджетных средств составил 3% или 2 

936,9 млн рублей [2]. 

Прямую оценку доли кадрово-обусловленных потерь можно произвести на 

основе выявленных КСП нарушений. Среди них: невзыскание просроченной де-

биторской задолженности, неустойки за нарушение условий контракта, случаи 

нецелевого использования субсидий [2]. Все перечисленные нарушения отно-

сятся к категории управленческих, то есть их возникновение напрямую связано 

с деятельностью конкретных специалистов – конкретных управляющих, юри-

стов и финансовых работников. Поскольку КСП не проводит разборку неосвоен-

ных средств по видам нарушений, точная сумма потерь от кадрового факта не 

может быть установлена. Однако сам факт наличия таких нарушений в отчете 

подтверждает, что часть неосвоенных средств (2 936,9 млн руб.) была потеряна 

именно из-за недостаточной компетентности или нехватки кадров. 

В 2023 году в поселке Уптар, входящий в состав городского округа «Город 

Магадан», произошел инцидент, получивший освещение в региональных СМИ. 

Из-за ненадлежащего использования обязательств подрядчиком по контракту на 

капитальный ремонт кровли Дома культуры «Энергетик» был наложен штраф в 

размере 555 тыс. рублей, контракт расторгнут, а работы выполнены повторно 

[14]. Подобные инциденты, как следует из отчета КСП, носит не единичный, а 

системный характер [2]. Поскольку все государственные программы Магадан-

ской области реализуются через механизм государственных закупок, ошибки в 
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подготовке документации или неосвоенное взыскание неустоек потенциально 

возможны в рамках любой из них. 

На основе проведенного анализа предлагаются следующие меры, направ-

ленные на снижение кадрово-обусловленных бюджетных потерь. 

1. Целевая подготовка кадров в ФГБОУ ВО СВГУ. Заключить контракты со 

студентами и выпускниками университета по направлениям «Государственное и 

муниципальное управление», «Прикладная информатика» и «Управление здра-

воохранением». Условия: оплата обучения и компенсация аренды жилья в обмен 

на 3-летнюю отработку в органах власти. 

2. Введение KPI по кадрам для руководителей. Включить в показатели эф-

фективности руководителей органов власти критерий «укомплектованность 

штата квалифицированными кадрами». При дефиците более 10% предусмотреть 

снижение премиального фонда. 

3. Создание резерва из бывших госслужащих («пенсионеров-бюджетни-

ков»). Привлечь на 0,5–0,25 ставки опытных специалистов, вышедших на пен-

сию, для консультирования и контроля закупочной документации, что снизит 

число технических ошибок и срывов торгов. 

Оценка потенциального эффекта от предлагаемых мер может быть произве-

дена на основе сопоставления затрат на обучение и потенциального сокращения 

потерь. Если в результате целевой подготовки 10 контрактных управляющих и 5 

опытных экспертов удастся предотвратить хотя бы часть нарушений, аналогич-

ных выявленных КСП, экономия для бюджета составит значительную сумму. 

Конкретный размер эффекта зависит от того, какая доля неосвоенных средств бу-

дет возвращена в бюджет за счет более качественного администрирования. Даже 

предотвращение 1% потерь (29,4 млн руб.) окупает затраты на обучение (30 млн 

руб. за 5 лет). 

Общий потенциальный эффект от всех мер может составить около 30 млн 

рублей ежегодно, что сопоставимо с затратами на реализацию программы обуче-

ния (около 30 млн рублей за 5 лет). Таким образом, предлагаемые меры окупа-

ются в первый же год своего применения. 
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Проведенное на основе официальных данных исследование показывает, что 

Магаданская область, несмотря на рекордный рост доходов и увеличение расхо-

дов в 2025 году столкнулась с системной проблемой неэффективного использо-

вания бюджетных средств (около 2,9 млрд руб.) остались неосвоенными. Кон-

трольно-счетная палата зафиксировала многочисленные нарушения в сфере за-

купок, администрирования доходов и использования субсидий, которые напря-

мую связаны с недостаточной компетентностью или нехваткой кадров [2]. 

Кадровый дефицит в ключевых сферах (здравоохранение – 0,4 резюме на 

вакансию [11], ИКТ – рост спроса на 25% за год [6], госзакупки – более 1300 ва-

кансий по РФ [4]) создает прямые риски для освоения дополнительных 9,5 млрд 

рублей, выделенных в бюджете 2026 года на модернизацию здравоохранения, ин-

форматизацию и реализацию мастер-плана. Реальный кейс из поселка Уптар Ма-

гаданской области демонстрирует, что стоимость одного срыва контракта может 

превышать 1 млн рублей, а такие случаи носят системный характер. 

Предложенный комплекс кадровых мер (целевое обучение в ФГБОУ ВО 

СВГУ, введение KPI, привлечение пенсионеров-экспертов) позволит, по мини-

мальным оценкам, сократить потери кадрово-обусловленных нарушений на 

сумму порядка 30 млн рублей ежегодно, что полностью окупает затраты на их 

реализацию. 
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