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Аннотация: в статье исследуются вопросы совершенствования тамо-

женно-тарифной политики ЕАЭС в контексте укрепления конкурентоспособно-

сти национального бизнеса на едином рынке. Для устранения негативных по-

следствий несогласованного экспортного регулирования (перетока товаров, де-

фицита, снижения рентабельности) предложены синхронизация ограничитель-

ных мер и использование единой цифровой платформы мониторинга рынков 

ЕАЭС. 
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Евразийский экономический союз (далее – ЕАЭС), несмотря на санкцион-

ное давление стран Запада, на мировые экономические потрясения и торговые 

войны, продолжает справляться с внешними и внутренними вызовами. С каждым 

днём на пути развития интеграционного объединения государств-членов ЕАЭС 

появляются новые вызовы. Агропромышленный сектор играет ключевою роль 

для экономического развития государств-членом ЕАЭС. Поддержание аграрного 

сектора стран ЕАЭС осуществляется с помощью мер таможенно-тарифного ре-

гулирования. 

В большинстве предложений государств – членов Евразийского экономиче-

ского союза по вопросам таможенно-тарифного регулирования касаются сель-

скохозяйственной продукции. 
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ЕАЭС входит в число мировых лидеров по производству и экспорту зерна. 

Основным лидером по выращиванию зерна является Россия. Россия обеспечи-

вает большинство стран продовольствием, а также кормовым зерном. 

С помощью табл. 1 проанализируем объем экспорта зерна и влияние тамо-

женно-тарифного регулирования на поставки зерна в третьи страны. 

Таблица 1 

Динамика экспорта зерновых и крупяных продуктов ЕАЭС в страны мира  

с 2019 по 2025 г., млн долл. [1] 

Код ТН 
ВЭД 

Наименование 2021/2020 2022/2021 2023/2022 2024/2023 2025/2024 

100199 
Пшеница и полба 
(за исключением 
семян для посева) 

-4,1 -78,8 -11,4 -34,2 42,7 

100310 
Семена ячменя для 
посева 

12,4 -70,1 -89,0 512,5 73,5 

100390 
Ячмень (за 
исключением семян 
для посева) 

5,3 -81,2 24,2 0,3 21,4 

100490 
Овёс (за 
исключением семян 
для посева) 

201,7 -98,7 220,0 11,5 72,8 

100590 
Кукуруза (за 
исключением семян 
для посева) 

74,8 -95,9 -17,7 56,4 -16,8 

100810 Гречневая крупа 41,7 -89,0 -46,2 -5,2 123,2 
 

Исходя из данных табл. 1, видно, что в 2021 году по сравнению с 2020 годом 

экспорт зерна упал, особенно спад наблюдается по коду 100199 ТН ВЭД на -4%. 

В 2021 году после пандемии COVID-19 экспорт зерна сократился значительно: 

пшеница сократилась на -79%, ячмень сократился на -70%, овёс сократился на -

99%, кукуруза сократилась на -96%. Однако в 2021 году вступило 

в силу постановление Правительства РФ от 23.01.2021 №33 [2], Данное по-

становление ввело тарифные квоты на пшеницу: так, 1000 кг пшеницы облага-

лись пошлиной в 25 евро, а с 1 марта по 30 июня размер пошлин увеличивался 

до 50 евро за 1000 кг. Также до конца июня 2021 года вводились квоты на куку-

рузу, ячмень, рожь. С 2021 года вводился механизм «зернового демпфера». Суть 

механизма заключается в сглаживании большого влияния мировых цен на зерно 
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на ценообразование внутри страны, тем самым предотвращая удорожание про-

довольствия. Так, например бралась, 70% 

от разницы между мировой ценой и базовой (для пшеницы 200 долл. за 

тонну, для кукурузы и ячменя 185 долл. за тонну). 

Что касается других стран ЕАЭС, то Казахстан не вводил экспортные по-

шлины на зерно, Армения применяла нулевые ставки экспортных пошлин, Кыр-

гызстан применял пошлины в зависимости от сезона, Беларусь применяла огра-

ничительные меры в соответствии с решением ЕЭК от 31.03.2020 в отношении 

ржи, риса, гречихи. 

В 2022 году динамика экспорта продолжала снижаться. Так как Россия явля-

ется основным производителем зерна на территории ЕАЭС, то санкции западных 

стран нанесли большой урон экспортерам. Несмотря на геополитическую ситуа-

цию вокруг России, произошла перестройка логистических цепочек. Основными 

покупателями российского зерна стали страны Африки (Египет, Кения, Нигерия), 

Ближнего Востока (Турция, Саудовская Аравия), а также Китай. 

Период 2023–2025 гг. характеризуется устойчивым ростом экспорта зерна из 

стран ЕАЭС. Россия продолжала использовать тарифные квоты на экспорт зер-

новой продукции в «дружественные страны». Казахстан применял нулевые по-

шлины на экспорт зерна. Беларусь применяла нетарифное регулирование в отно-

шении экспорта зерна через лицензирование. Кыргызстан, как и Беларусь приме-

няла нетарифное регулирование, а именно вводил временные ограничения на 

экспорт пшена, ячменя, риса, овса сроком на шесть месяцев в связи с низкой уро-

жайностью. Армения, как и Казахстан, экспортные пошлины на зерновую про-

дукцию не применяла. 

Так Договор о ЕАЭС [3] позволяет государствам-членам самостоятельно 

вводить вывозные пошлины и квоты. Запрет на вывозные пошлины действует 

только для торговли внутри ЕАЭС (например, при поставке зерна из России 

в Беларусь). При экспорте в третьи страны (за пределы ЕАЭС) государства 

вправе применять вывозные пошлины на основании своего национального зако-

нодательства. Однако страны делают это несинхронно. Например, Россия 
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применяет механизм плавающей экспортной пошлины на зерно для сдерживания 

внутренних цен, в то время как Казахстан исторически придерживался нулевой 

ставки. 

Ещё одной проблемой является «переток товаров». Продукция стремится 

вывозиться через страну с наименьшими барьерами (например, Казахстан, кото-

рый вводит нулевые вывозные ставки). Это создает искусственный дефицит и 

рост цен на внутреннем рынке страны с жестким регулированием, подрывая рен-

табельность местных переработчиков. Однако отсутствие вывозной пошлины 

позволяет казахстанской пшенице сохранять более низкую экспортную цену по 

сравнению с российской, что делает её привлекательной для традиционных по-

купателей: Узбекистана, Таджикистана, Афганистана и других стран. 

В конечном итоге страдает отечественный производитель. Совершенствова-

ние таможенно-тарифной политики ЕАЭС является ключевым условием для 

укрепления конкурентоспособности предприятий зернового рынка на едином 

экономическом пространстве. На наднациональном уровне требуется привести в 

соответствие систему экспортного контроля. Так, например одним из способов 

совершенствования мер таможенно-тарифного регулирования может стать внед-

рение ЕЭК единых стандартов применения экспортных ограничений. Эти огра-

ничения позволяют свести к минимуму рыночные риски и дать предприятиям 

гарантию достаточного уровня прогнозируемости на дальнейшую перспективу. 

Для того чтобы внедрить единую систему необходимо обзавестись единой 

информационной базой, в которую будут поступать потоки экспорта и импорта 

сельскохозяйственной продукции. Для успешной реализации необходима разра-

ботка платформы цифрового мониторинга, которая будет непосредственно кон-

тролироваться ЕЭК (рис. 1). 
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Рис. 1. Система платформы цифрового мониторинга [4] 

 

Данная цифровая платформа будет осуществлять свою деятельность в ре-

жиме реального времени, где будут отражены все действующие меры стран 

ЕАЭС с их обоснованностью, сроками действия и исключениями. Также данная 

платформа будет открыта для внешних партнеров без исключения. Необходимо 

ввести перечень оснований для введения вывозных пошлин, например: объем 

внутреннего резерва, среднее значение цен на внутреннем и внешнем рынках, 

угроза продовольственной безопасности. Исходя из этого любые ограничения, 

вводимые одной страной, должны минимизировать негативное влияние на парт-

нёров по Союзу. Так, если из ЕАЭС решит ввести или скорректировать меры по 

ограничению экспорта, то оно в обязательном порядке должно известить ЕЭК и 

всех остальных государств-членов ЕАЭС с экономическим обоснованием. 

Таким образом, на сегодняшний день главная проблема таможенно-тариф-

ного регулирования в аграрной сфере (особенно в секторе зерновых культур) за-

ключается в несинхронном применении мер к экспорту зерна среди стран-участ-

ниц ЕАЭС. Несогласованное экспортное регулирование приведет ещё к одной 

проблеме – перетоку товаров. В результате в странах с повышенными ограничи-

тельными мерами формируется искусственный дефицит и происходит рост внут-

ренних цен, что отрицательно сказывается на рентабельности местных 
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предприятий. Защиту отечественных предприятий в рамках экспортного регули-

рования должна обеспечить цифровая платформа мониторинга рынков ЕАЭС, 

разрабатываемая под контролем ЕЭК. Платформа, функционирующая в режиме 

реального времени, аккумулирует данные о потоках экспорта и импорта, цено-

вых индикаторах, товарных балансах и действующих мерах ограничения. Обяза-

тельным элементом является механизм предварительного уведомления стран-

инициаторов с автоматической оценкой влияния на партнёров по Союзу. Откры-

тый доступ к платформе для внешних контрагентов формирует дополнительную 

прозрачность и укрепляет доверие к ЕАЭС как к надёжному игроку на мировом 

рынке. 
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