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ВЫЯВЛЕНИЯ МОШЕННИЧЕСТВА И ВЫБОРА ПОСТАВЩИКОВ 

Аннотация: статья посвящена анализу потенциала применения техноло-

гий искусственного интеллекта в системе государственных закупок Россий-

ской Федерации. Выявлены структурные и процедурные барьеры контрактной 

системы (избыточная регламентация, субъективность оценки, фрагментация 

данных), обоснована недостаточность традиционных реактивных методов 

контроля. Предложена четырёхуровневая концептуальная модель «умной» эко-

системы закупок, включающая семантическую интеграцию данных, 

NLP‑анализ документации, графовую аналитику для выявления сговоров и ди-

намический скоринг поставщиков. Обосновано, что внедрение ИИ обеспечива-

ет переход от реактивного управления к проактивному предиктивному кон-

тролю, повышая прозрачность и эффективность расходования бюджетных 

средств. 
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Современная система государственных закупок находится в стадии перма-

нентной трансформации, ориентированной на всестороннюю автоматизацию 

управленческих процессов. В контексте глобальной цифровизации в Россий-

ской Федерации сформирована многоуровневая цифровая экосистема, основан-

ная на Единой информационной системе (ЕИС) и сети специализированных 

торговых площадок [2; 9]. Тем не менее существующий уровень технологиза-

ции не исключает наличия таких системных недостатков, как высокая проце-

дурная сложность и недостаточная операционная эффективность, которые кор-

релируют с ростом административных расходов и коррупционной уязвимостью 

[3]. Указанные проблемы предопределяют необходимость глубокой модерниза-

ции закупочного инструментария. В связи с этим предметом данного исследо-

вания является анализ перспектив применения технологий искусственного ин-

теллекта (ИИ) как фактора преодоления системных противоречий. 

Целью работы является комплексное изучение перспектив и оценка прак-

тической применимости технологий искусственного интеллекта в экосистеме 

государственных закупок, а также определение направлений их интеграции в 

существующие управленческие процессы. Для достижения поставленной цели 

необходимо решить следующие задачи: выявить структурные и процедурные 

барьеры функционирования современной контрактной системы; провести срав-

нительный анализ и оценить эффективность актуальных методологий разреше-

ния проблемных ситуаций в закупочной деятельности; разработать концепту-

альную модель применения алгоритмов искусственного интеллекта в качестве 

инструмента оптимизации и повышения прозрачности государственных заку-

пок. Объектом исследования выступает институциональная среда и совокуп-

ность общественных отношений, формирующихся в процессе функционирова-

ния системы государственных закупок Российской Федерации. 
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Критический анализ текущего состояния контрактной системы необходим 

для выявления глубинных структурных и процедурных противоречий, высту-

пающих в роли институциональных барьеров. Современная система государ-

ственных закупок в Российской Федерации, регламентированная Федеральным 

законом №44‑ФЗ [7], формально направлена на обеспечение прозрачности и 

экономической эффективности бюджетных расходов. Однако на практике её 

функционирование характеризуется наличием системных барьеров, препят-

ствующих достижению заявленных целей и создающих условия для возникно-

вения коррупционных рисков [1]. К числу первостепенных барьеров относится 

избыточная нормативная регламентация закупочного цикла, которая провоциру-

ет феномен «бюрократического паралича» и нерациональное использование 

административных ресурсов. Участники процесса переключаются с обеспече-

ния экономической эффективности на формальное соблюдение процедурных 

требований ради минимизации юридических рисков, что приводит к институ-

ционализации модели «защитной бюрократии». 

Серьёзным структурным препятствием является субъективность при оцен-

ке конкурсных заявок, обусловленная нечеткостью критериев и недостаточной 

верификацией данных, которая создаёт предпосылки для манипуляций (напри-

мер, «подгонки» технических заданий) и искажения рыночного ценообразова-

ния [8]. Эти структурные недостатки, усугубляемые системными проблемами 

со сбором и анализом данных, снижают уровень конкуренции и общую эффек-

тивность закупочной деятельности. Несмотря на наличие ЕИС, фрагментация и 

ограниченная аналитическая обработка закупочных данных, наряду с фунда-

ментальной инертностью процедурных регламентов, существенно снижают 

адаптивность системы к рыночной конъюнктуре [4]. Данные факторы препят-

ствуют оперативному выявлению рисков, оптимизации ценообразования и 

своевременному реагированию на изменения, что ведёт к росту трансакцион-

ных издержек и снижению общей эффективности закупочной деятельности. 

Системные структурно-процедурные барьеры, обусловленные дихотомией 

между строгой регламентацией и потребностью в гибкости, способствуют ма-
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нипуляциям, снижению конкуренции и росту трансакционных издержек. Сле-

довательно, имплементация интеллектуальных инструментов, в частности ИИ, 

является крайне необходимой для автоматизации операционных процессов, ми-

нимизации человеческого фактора и обеспечения проактивного мониторинга 

рисков, что выступает ключевым условием для эволюционного перехода к «ум-

ной» контрактной системе. 

На сегодняшний день инструментарий преодоления проблемных ситуаций 

в сфере государственных закупок в Российской Федерации характеризуется 

преимущественно реактивной направленностью [5]. Методологический базис 

представлен тремя ключевыми группами инструментов: нормативно-

регуляторными, административно-контрольными и цифровыми (информацион-

ными). Нормативно-регуляторные методы (в частности, инструментарий Феде-

рального закона №44‑ФЗ [7]), несмотря на свою системность, обладают значи-

тельной инерционностью и зачастую провоцируют развитие «защитной бюро-

кратии». Административно-контрольные механизмы (аудиторские проверки) 

подвержены влиянию субъективного фактора: они носят дискретный характер 

и, как правило, направлены на выявление нарушений постфактум, когда финан-

совый ущерб бюджетной системе уже нанесён [5]. Существующие цифровые 

решения, основанные на функционале ЕИС, внесли существенный вклад в по-

вышение прозрачности закупочных процедур, однако их эффективность в каче-

стве инструмента превентивного решения проблем остаётся ограниченной: эти 

системы зачастую выполняют функции хранилища, не обладая развитым ин-

струментарием предиктивной аналитики [2; 9]. Методологии, основанные на 

ручной проверке данных и ретроспективном анализе, фактически исчерпали 

свой эвристический потенциал. Традиционные подходы не позволяют опера-

тивно выявлять сложные схемы аффилированности, признаки картельных сго-

воров или риски неисполнения контрактов до момента их реализации [5]. Таким 

образом, эффективность существующих методологий разрешения проблемных 

ситуаций представляется недостаточной: избыточная формализация и реактив-
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ный характер этих инструментов актуализируют необходимость перехода к про-

активным парадигмам управления. 

В рамках настоящего исследования была разработана концептуальная мо-

дель, предполагающая применение технологий искусственного интеллекта для 

трансформации существующих разрозненных электронных платформ в инте-

грированную «умную» экосистему государственных закупок [6; 10]. Представ-

ленная модель основана на архитектуре интеллектуального управления, ключе-

вым элементом которой является формирование интеллектуального контура 

предиктивного анализа и проактивного контроля. В основе модели лежит мно-

гоуровневая структура, обеспечивающая синергию данных, алгоритмическую 

обработку и обратную связь с надзорными органами. 

Первый уровень модели формирует основу для работы ИИ – «архитектуру 

доверия». В отличие от существующих систем, которые лишь хранят данные, 

предлагается создать семантический слой, объединяющий информацию из 

ЕИС, реестров контрактов, баз данных ФНС, судебных реестров и данных о бе-

нефициарных владельцах [4]. Этот шаг устраняет информационную асиммет-

рию, предоставляя алгоритмам ИИ полный контекст о жизненном цикле каждо-

го участника закупочного процесса. Использование онтологического инжини-

ринга позволяет структурировать данные, делая их понятными для машинной 

обработки, что превращает «сырые» сведения в аналитическую базу для приня-

тия решений. 

Второй уровень модели – «Интеллектуальный процессинг» – объединяет 

методы обработки естественного языка (NLP) и машинного обучения (ML). Ал-

горитмы NLP осуществляют автоматизированный лингвистический анализ за-

купочной документации на этапе формирования тендерного задания, что позво-

ляет заблаговременно выявлять коррупциогенные факторы, такие как избыточ-

ные, персонализированные требования или противоречия в технических специ-

фикациях, ещё до публикации тендера [8]. Таким образом, этот уровень выпол-

няет превентивную функцию: интеллектуальный аудит документации способ-
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ствует минимизации рисков и конфликтов на ранних стадиях, существенно по-

вышая общую прозрачность системы. 

Третий уровень – внедрение алгоритмов графовой аналитики для выявле-

ния аффилированности и картельных сговоров. Использование методов анализа 

графов позволяет системе в режиме реального времени визуализировать неяв-

ные связи между участниками закупок, их учредителями и должностными ли-

цами заказчика. Автоматическое распознавание паттернов «круговой поруки» 

или систематического участия в торгах связанных компаний позволяет выявлять 

антиконкурентные соглашения, недоступные для ручного мониторинга [5]. 

Вместо реактивного реагирования на жалобы модель предлагает проактивную 

идентификацию аномалий, что переводит функцию контроля из режима пост-

фактум-анализа в режим непрерывного мониторинга. 

Четвёртый уровень модели – система динамического скоринга рисков. Ал-

горитмы машинного обучения формируют «цифровой профиль» поставщика, 

который включает не только финансовые показатели, но и историю исполнения 

контрактов, частоту участия в торгах с низкой конкуренцией и уровень ценово-

го демпинга [6]. Использование предиктивной аналитики позволяет присваи-

вать участникам рейтинг благонадежности, что объективирует выбор постав-

щика и снижает вероятность заключения контракта с недобросовестным испол-

нителем. Внедрение данного скоринга в деятельность Федеральной антимоно-

польной службы Российской Федерации позволяет создать интеллектуальный 

контур обратной связи: система автоматически направляет в надзорный орган 

мотивированные сигналы о подозрительных сделках, сопровождаемые полным 

пакетом доказательной базы и аналитическим заключением [1; 10]. 

Данная концептуальная модель повышает прозрачность закупок за счёт пе-

редачи функции верификации беспристрастным алгоритмам, исключая субъек-

тивизм и человеческий фактор из ключевых точек принятия решений. В сово-

купности предложенная модель обеспечивает переход системы государствен-

ных закупок от формального соответствия нормам к качественному управле-

нию, основанному на доказательной базе и предиктивном мониторинге, что со-
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здаёт фундаментальные условия для устойчивого повышения эффективности 

всей системы государственных и муниципальных нужд [3; 9]. 

В заключение следует подчеркнуть, что технологии искусственного интел-

лекта призваны не просто оптимизировать существующие операционные про-

цессы, но и инициировать парадигмальный сдвиг в системе государственных 

закупок. Их внедрение позволяет превратить отрасль в интеллектуальную, мак-

симально прозрачную и высокоэффективную структуру. Стратегическое внед-

рение ИИ является необходимым условием для качественного совершенствова-

ния механизма управления государственными ресурсами, повышения уровня 

институциональной подотчётности и обеспечения соответствия национальным 

интересам, что способствует устойчивому развитию экономики. 
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