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Аннотация: в данной статье исследуется рождение ребенка как юридиче-

ский факт в праве социального обеспечения. Рассматриваются конституцион-

ные основы поддержки материнства и детства, федеральное законодатель-

ство о пособиях гражданам с детьми, а также проблема соотношения универ-

сальный и адресных механизмов социальной поддержки. Анализируется регио-

нальная модель поддержки семей с детьми в Республики Татарстан, выделя-

ются их особенности. 
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Рождение ребенка имеет значение не только как событие, непосредственно 

связанное с возникновением семейных отношений, но и как юридический факт, 

с которым законодательство связывает возникновение, изменение и прекращение 

правоотношений. В сфере права социального обеспечения данный факт приоб-

ретает особое значение, поскольку именно с рождением ребенка возникает необ-

ходимость предоставления семье определенных социальных гарантий, направ-

ленных на компенсацию расходов, связанных с появлением ребенка, обеспечение 

его содержания и создание условий для совмещения родительства с трудовой де-

ятельностью. 

Конституционно-правовой фундамент поддержки родительства зиждется на 

Конституции Российской Федерации. Именно в статье 38 Конституции материн-

ство и детство, семья находятся под защитой государства. Кроме того, в статье 7 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Издательский дом «Среда» 
 

2     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Конституции закрепляет Российскую Федерацию как социальное государство, 

политика которого направлена, в частности, на создание условий, обеспечиваю-

щих достойную жизнь и свободное развитие человека [1]. 

На федеральном уровне система государственных пособий гражданам, име-

ющих детей прежде всего регулируется Федеральным законом от 19 мая 

1995 г. №81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам имеющих детей» [2]. 

Сам законодатель определяет его назначение как обеспечение гарантированной 

государством материальной поддержке материнства, отцовства и детства. 

Вместе с тем современная российская система социальной поддержки семей 

с детьми вызывает ряд вопросов, связанных с выплатами. Одно только рождение 

ребенка еще не означает возникновение права на получение всех существующих 

пособий и льгот. В зависимости от конкретной меры поддержки юридическое 

значение могут иметь доход семьи, количество детей, очередность их рождения, 

возраст родителей, место жительства, наличие определенных заболеваний у ре-

бенка, факт занятости родителей и т. д. Таким образом, возникает вопрос о пре-

делах государственной поддержки родительства: насколько сам факт рождения 

ребенка является достаточным основанием для возникновения права на социаль-

ное обеспечение и в какой степени объем государственной поддержки может за-

висеть от дополнительных юридических фактов. 

Согласно теории государства и права под юридическими фактами понима-

ются конкретные жизненные обстоятельства, с которыми нормы права связывают 

возникновение, изменение и прекращение правоотношений [3, с. 3]. Само по себе 

рождение ребенка может являться достаточным основанием для возникновения 

отдельных социальных прав. Так, в статье 11 Федерального закона №81-ФЗ 

предусматривает право одного из родителей либо лица, его заменяющего, на еди-

новременное пособие при рождении ребенка. 

Одним из наиболее существенных вопросов является не только наличие гос-

ударственной поддержки, но и ее размер. Так с 1 февраля 2026 года размер феде-

рального единовременного пособия при рождении ребенка составляет 28 450,45 
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рублей [4]. Это сумма предназначена для частичной материальной поддержки се-

мьи после рождения ребенка, однако сама по себе не предполагает полного воз-

мещения связанных с этим расходов. 

Рождение ребенка сопровождается целым комплексом расходов: приобрете-

ние одежды, средств ухода, мебели и предметов для сна, коляски, автокресла, 

детское питание и т. д. При этом расходы возникают одновременно, а не распре-

деляются равномерно в течение длительного периода. 

Поэтому с точки зрения эффективности социальной поддержки важен не 

только номинальный размер выплаты, но и ее соотношение с фактической эконо-

мической нагрузкой семьи. Еще более показателе пример ежемесячного пособия 

по уходу за ребенком до полутора лет. Для застрахованных лиц она составляет 

40% среднего заработка, но не может быть ниже установленного минимального 

размера. С 1 февраля 2026 года минимальный размер составляет 10 669,64 руб. в 

месяц, а максимальный – 83 021,18 руб. [5]. Такая значительная разница показы-

вает, что законодатель использует сразу две модели социальной поддержки: стра-

ховую, связанную с прежним заработком, и минимальную гарантированную, 

призванную обеспечить определенный базовый уровень материальной помощи. 

Однако именно размер пособия позволяет поставить вопрос о достаточно-

сти социальной гарантии. Сумма в 10 669,64 рублей в месяц должна рассматри-

ваться не изолированно, а в контексте фактических расходов семьи на ребенка и 

возможного сокращения доходов родителя, осуществляющего уход. Следова-

тельно, формальная установленность социальной выплаты еще не означает ее 

экономической достаточности. При оценке эффективности социальной политики 

необходимо учитывать не только факт значения пособия и его ежегодную индек-

сацию, но и способность выплаты реально снижать финансовую нагрузку на се-

мью. 

При этом нельзя утверждать, что низкий размер конкретной выплаты озна-

чает отсутствие государственной поддержки в целом. Система включает не-

сколько взаимодополняющих мер – пособия, материнский капитал, региональ-

ные выплаты, социальные услуги и другие гарантии. Проблема заключается 
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именно в том, насколько совокупность этих мер позволяет обеспечить необходи-

мый уровень социальной защищенности конкретной семьи. 

Универсальные выплаты позволяют гарантировать одинаковое право всем 

лицам, находящимся в одинаковой юридической ситуации. Так единовременное 

пособие при рождении ребенка не зависит от дохода семьи. Такой подход соот-

ветствует идее равенства социальных прав. Однако одинаковый размер выплаты 

не означает одинакового экономического эффекта для разных семей. Для семьи с 

высоким доходим и для семьи с низким, сумма в 28 450,45 руб. имеет разное зна-

чение. 

Поэтому законодатель одновременно использует адресные механизмы. Еди-

ное пособие связано с оценкой нуждаемости, что позволяет концентрировать гос-

ударственные ресурсы на семьях, находящихся в более сложном материальном 

положении [6]. Таким образом, современная система находится между двумя 

принципами: универсальностью социальных гарантий и адресностью социаль-

ной помощи. Именно их сочетание позволяет понять предел государственной 

поддержки: государство не предоставляет каждой семье одинаковый набор вы-

плат, поскольку объем социальной помощи зависит от совокупности юридически 

значимых обстоятельств. 

Дополнительным фактором, влияющим на объем социальной поддержки, 

является место проживание семьи. Федеральное законодательство устанавливает 

базовый уровень гарантий, тогда как субъекты РФ вправе вводить дополнитель-

ные меры поддержки за счет собственных бюджетных средств. В результате оди-

наковый факт рождения ребенка может иметь различные социально-правовые 

последствия в разных регионах. 

В Республике Татарстан действует разветвленная система региональной 

поддержки. Согласно Закону РТ от 08.12.2004 №63-ЗРТ «Об адресной социаль-

ной поддержке населения в Республике Татарстан» [7], семьям с детьми предо-

ставляются ежемесячное пособие на ребенка, размер которого составляет 164 

рубля; на ребенка одинокой матери – 438 руб.; на ребенка, родители которого 
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уклоняются от уплаты алиментов – 246 руб. Данное пособие не назначают каж-

дой семье, а лишь той, которая отвечает двум условиям: среднедушевой доход 

семьи ниже величины прожиточного минимума, установленной в РТ и уровень 

имущественной обеспеченности семьи ниже уровня, который закреплен в при-

ложении к этому закону. Также в Татарстане предусмотрено обеспечение отдель-

ных категорий женщин и детей продуктами питания через молочно-раздаточные 

пункты, что обычно называют «молочной кухней». При этом право на получение 

продуктов зависит от установленных социальных и медицинских оснований [8]. 

Для сравнения, в Москве беременным, кормящим и детям до трех лет кухня по-

ложена безоговорочно, достаточно рецепта, который выписывается один раз и не 

требует ежемесячного продления [9]. 

К особенностям татарстанской модели можно отнести акцент на поддержку 

многодетных семей и достаточно широкий охват отдельных категорий семей с 

детьми. В школах Татарстана ученики 1–4 классов автоматически получают бес-

платное горячее питание, а дети из малообеспеченных, многодетных, неполных 

семей, среднедушевой доход которых ниже прожиточного минимума и детей из 

семей, находящихся в социально опасном положении также получают бесплат-

ное питание в средней и старшей школе [10]. Показательной является поддержка 

молодых женщин, проживающих в сельской местности и поселках городского 

типа. Так, в 2026 году Республика Татарстан увеличила соответствующие вы-

платы: женщинам в возрасте до 25 лет при рождении первого ребенка – 100 тыс. 

руб., а женщинам в возрасте до 29 лет при рождении третьего и последующего 

ребенка – 200 тыс. руб. [11]. Таким образом, региональная мера учитывает не-

сколько юридически значимых обстоятельств: рождение ребенка, его очеред-

ность, возраст матери и длительность проживания в сельской местности. Такая 

конструкция показывает, что субъект Федерации может использовать социальное 

обеспечение не только для компенсации уже возникших расходов, но и для реше-

ния конкретных демографических и территориальных задач. Вместе с тем нали-

чие значительного количества региональных мер само по себе не свидетель-
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ствует об их достаточности. Размер отдельных выплат остается относительно не-

большим по сравнению с реальными расходами семьи на питание, одежду, сред-

ства ухода и иные потребности ребенка. Поэтому эффективность региональной 

поддержки следует оценивать не только по количеству существующих мер, но и 

по их способности реально снижать экономическую нагрузку на семью. Опыт 

Республики Татарстан показывает, что один и тот же юридический факт – рож-

дение ребенка, может становиться основанием для различных по своему содер-

жанию мер социальной поддержки в зависимости от дополнительных обстоя-

тельств. 

Таким образом, рождение ребенка является юридическим фактом, с которым 

возникает комплекс социальных прав, однако объем государственной поддержки 

зависит от дополнительно юридически значимых обстоятельств: дохода семьи, 

количества и очередности рождения детей, возраста родителей, места прожива-

ния и других факторов. Анализ федеральных и региональных мер показывает, 

что эффективность социальной поддержки определяется не только наличием вы-

плат, но и их достаточностью и доступностью для семьи. Опыт Республики Та-

тарстан демонстрирует возможность использования региональных мер для реше-

ния конкретных демографических и социальных задач. В связи с этим представ-

ляется целесообразным сохранить региональную специфику, одновременно рас-

пространяя наиболее эффективные меры поддержки Татарстана и других субъ-

ектов на федеральный уровень, что позволит повысить уровень социальной за-

щищенности семей с детьми. 
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