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Эффективное функционирование институтов публичной власти и каче-

ственное обеспечение государственных нужд напрямую зависят от надежности 

механизмов распределения публичных финансов. Правовую основу данного 

процесса формирует Федеральный закон от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ [2]. Кон-

трактная система за годы своего существования претерпела эволюцию, транс-

формировавшись в высокотехнологичную цифровую платформу. Однако изуче-

ние правоприменительной практики и официальной ведомственной статистики 

свидетельствует о наличии дефектов регулирования, которые снижают экономи-

ческий эффект от закупочных процедур и создают условия для обхода импера-

тивных антикоррупционных норм [5]. 

Закупочная деятельность госучреждений регулируется финансовым и адми-

нистративным правом, а их правовой статус определяет степень автономии при 

заключении контрактов. Казенные учреждения совершают закупки от имени 

публично-правового образования и финансируются строго по бюджетной смете 
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[1]. Согласно БК РФ, контракты казенных учреждений строго ограничены лими-

тами бюджетных обязательств, превышение которых ведет к недействительно-

сти сделок и административной ответственности должностных лиц. Бюджетные 

учреждения обладают большей вариативностью: субсидии на госзадание они 

расходуют по Закону №44-ФЗ, а гранты и собственные доходы – по Закону 

№223-ФЗ (при наличии Положения о закупке), что иногда используется для вы-

вода маржинальных контрактов из-под жесткого контроля. Автономные учре-

ждения по общему правилу руководствуются Законом №223-ФЗ, однако при по-

лучении бюджетных инвестиций на капитальные вложения обязаны применять 

нормы Закона №44-ФЗ. 

Таким образом, правовое регулирование характеризуется высокой степенью 

императивности, направленной на минимизацию дискреции заказчика. Законо-

датель связывает каждый этап закупки – от планирования до исполнения кон-

тракта – со строгими процедурными сроками и формализованными правилами. 

Согласно статистическим данным, в 2024 году совокупный объем закупок 

по Федеральному закону №44-ФЗ составил 12 трлн рублей, из которых на кон-

курентные процедуры пришлось 8,7 трлн рублей. Несмотря на формальное пре-

обладание открытых торгов, существенную долю рынка продолжают занимать 

прямые закупки у единственного поставщика и контракты, заключенные по ре-

зультатам несостоявшихся процедур с одной заявкой. Средний уровень эконо-

мии бюджетных средств составил лишь 4,6% (407 млрд рублей), что свидетель-

ствует о незначительном снижении цен в ходе торгов и формировании начальной 

(максимальной) цены контракта на пределе рыночных показателей. 

В 2025 году сохранилась тенденция к цифровизации системы, выразивша-

яся в росте объема закупок малого объема через электронные магазины, что рас-

ширило доступ малого бизнеса к контрактам, но снизило прозрачность контроля. 

Ключевым деструктивным фактором правоприменительной практики выступает 

высокий уровень расторжения контрактов: в 2024 году объем прекращенных 

обязательств достиг 2,9 трлн рублей (около четверти рынка), причем 2,5 трлн 
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рублей из них были расторгнуты по соглашению сторон. Данная статистика от-

ражает глубокие системные дефекты правового регулирования и исполнитель-

ской дисциплины, требующие доктринального осмысления. 

Первая и наиболее острая проблема – это массовое использование инсти-

тута расторжения контракта по соглашению сторон как механизма ухода от юри-

дической ответственности [6]. Норма части 8 статьи 95 Федерального закона 

№44-ФЗ устанавливает, что расторжение контракта допускается по соглашению 

сторон, по решению суда или в случае одностороннего отказа стороны контракта 

от исполнения обязательств. 

В правоприменительной практике государственные заказчики и подрядчики 

повсеместно используют институт расторжения контракта по соглашению сто-

рон в качестве инструмента сокрытия нарушений исполнительской дисциплины. 

Во избежание административных издержек, судебных рисков и ухудшения ве-

домственной статистики учреждения отказываются от нормативно предписан-

ной процедуры одностороннего отказа от исполнения обязательств, которая вле-

чет за собой взыскание штрафных санкций и включение контрагента в Реестр 

недобросовестных поставщиков (РНП). Подобный компромисс позволяет недоб-

росовестным исполнителям освободиться от публично-правовой ответственно-

сти и беспрепятственно продолжать участие в закупках, тогда как бюджетные 

средства замораживаются, а государственные нужды остаются неудовлетворен-

ными. Масштаб данной деструктивной практики подтверждается статистиче-

скими данными за 2024 год, согласно которым объем прекращенных по согла-

шению сторон обязательств достиг 2,5 триллиона рублей, что превратило этот 

цивилизованный способ прекращения правоотношений в легальную лазейку для 

вуалирования фактов неэффективного планирования и неисполнения контрак-

тов [3]. 

Вторая системная проблема контрактной системы – это затяжная стагнация 

уровня конкуренции, которую эксперты называют феноменом «конкурентного 

плато». По итогам 2025 года среднее количество поданных заявок на одну заку-
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почную процедуру составило 2,44 заявки, в то время как в 2024 году этот пока-

затель находился на уровне 2,46. Среднее число заявок, полностью соответству-

ющих требованиям заказчика и допущенных к торгам, снизилось до 2,30 [4]. 

Стагнация уровня конкуренции и феномен «конкурентного плато» обуслов-

лены избыточным процедурным формализмом и жесткими регуляторными барь-

ерами, которые препятствуют расширению круга участников закупок, несмотря 

на цифровизацию системы. Стремясь минимизировать риски, государственные 

учреждения усложняют технические задания, что приводит к отсечению потен-

циальных контрагентов из-за технических ошибок при заполнении структуриро-

ванных заявок в ЕИС. Для преодоления данной тенденции и стимулирования ак-

тивности бизнеса необходим переход к автоматическому формированию заявок 

на основе интеграции с государственными реестрами, а также освобождение 

добросовестных участников, имеющих опыт безупречного исполнения контрак-

тов, от необходимости предоставления обеспечения. 

Для пресечения деструктивной практики скрытого расторжения неиспол-

ненных контрактов по соглашению сторон требуется радикально ограничить 

диспозитивность заказчиков путем внесения императивных поправок в статью 

95 Федерального закона №44-ФЗ. Предлагается законодательно разрешить пре-

кращение обязательств по обоюдному согласию сторон исключительно при 

условии фактического исполнения и приемки не менее 80% от общего объема 

государственного заказа. В случаях, когда данный показатель не достигнут, рас-

торжение должно осуществляться строго в судебном порядке либо через проце-

дуру одностороннего отказа с обязательным направлением сведений в Федераль-

ную антимонопольную службу для верификации и последующего включения 

контрагента в Реестр недобросовестных поставщиков. 

Таким образом, правовое регулирование закупок государственных учрежде-

ний в Российской Федерации представляет собой динамично развивающийся, но 

внутренне противоречивый институт финансового и административного права. 

Анализ статистических данных Минфина России наглядно демонстрирует, что 
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за внешними успехами цифровизации скрываются серьезные структурные про-

блемы: массовый вывод неисполненных контрактов из-под санкций через согла-

шения сторон и стагнация рыночной конкуренции. 
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