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Формирование эффективной правовой среды для субъектов корпоративного 

сектора с государственным участием является сложной задачей юридической 

науки. Экономика РФ характеризуется высокой долей присутствия госкорпора-

ций, публично-правовых компаний, естественных монополий и обществ с госу-

частием. При этом закупочная деятельность данных субъектов, регулируемая 

Федеральным законом №223-ФЗ, по своим масштабам превосходит рынок клас-

сического государственного заказа [1]. 

Целью Закона №223-ФЗ являлось создание баланса между публичным кон-

тролем и коммерческой гибкостью корпоративных субъектов с государственным 

участием. В отличие от жестко императивного Закона №44-ФЗ, данное законо-

дательство носит рамочный характер и опирается на гражданско-правовой прин-
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цип автономии воли. Основным источником регулирования выступает локаль-

ное Положение о закупке, разрабатываемое заказчиком самостоятельно. Однако 

на практике заложенный уровень диспозитивности привел к возникновению си-

стемных дефектов и массовому распространению латентных квазиконкурентных 

практик, размывающих границы между конкурентными и неконкурентными 

способами выбора контрагентов. 

Свобода локального нормотворчества привела к использованию Положений 

о закупках для легализации механизмов обхода прозрачных процедур, вызвав 

конфликт между частноправовой формой и публично-правовым содержанием 

деятельности корпораций. Законодатель предполагал, что установления общих 

принципов – информационной открытости, равноправия и отсутствия дискрими-

нации – будет достаточно для эффективного снабжения. В действительности же 

коммерческие структуры стали использовать правовую автономию для ограни-

чения конкуренции, что подтверждается официальным мониторингом правопри-

менения. 

Статистические данные Министерства финансов РФ и Федеральной анти-

монопольной службы за 2024 и 2025 годы демонстрируют глубокий разрыв 

между формальной открытостью рынка и реальной конкуренцией. В 2024 году 

совокупный объем корпоративного заказа превысил 21 триллион рублей, при 

этом более 80% капитала оказалось сконцентрировано у ограниченного числа 

крупнейших заказчиков. Несмотря на то, что в отчетах Минфина России доля 

конкурентных способов зафиксирована на уровне 72%, детальный анализ пока-

зывает, что классические открытые конкурсы и аукционы составляют менее 

трети этого объема, тогда как основной массив процедур проводится неконку-

рентными «иными способами», сконструированными самими заказчиками. 

Статистика ФАС России за 2025 год фиксирует устойчивую негативную 

тенденцию: стоимостная доля прямых и маскируемых под конкурентные некон-

курентных закупок достигла 68,4%. Среднее количество заявок на одну проце-

дуру в корпоративном секторе составило всего 1,85, что значительно ниже пока-
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зателей государственного заказа. Фактическое отсутствие рыночного соперниче-

ства на ключевых товарных рынках подтверждается также тем, что в закупках 

естественных монополий доля процедур с единственным участником превысила 

55% [3]. 

Центральная правоприменительная проблема корпоративных закупок за-

ключается в формировании института квазиконкуренции, при котором проце-

дуры лишь формально имитируют торги. Используя пробелы в статье 3 Закона 

№223-ФЗ, заказчики конструируют сотни уникальных способов закупок (конку-

рентные переговоры, запросы цен со специальными условиями и др.) с целью 

обхода жестких императивных требований, предъявляемых к классическим кон-

курентным формам. Основными механизмами ограничения соперничества вы-

ступают установление субъективных, неизмеряемых критериев оценки (напри-

мер, уровень лояльности бренду заказчика, составляющий до 70% итогового 

балла) и злоупотребление двухэтапным предквалификационным отбором, избы-

точные требования которого позволяют допускать к ценовым торгам только аф-

филированные структуры. 

Дополнительным деструктивным фактором является правовая неопределен-

ность статуса итоговых протоколов таких процедур. Многие локальные Положе-

ния о закупке содержат нормы, освобождающие заказчика от безусловной обя-

занности заключать договор с победителем. В случае победы независимого 

участника, предложившего более низкую цену, корпорации единолично отме-

няют процедуру без каких-либо правовых последствий, ссылаясь на изменение 

производственных планов. Такая практика полностью девальвирует институт 

торгов, лишает добросовестных предпринимателей стимула к участию в закуп-

ках и обеспечивает монополизацию рынка аффилированными контрагентами. 

Таким образом, чрезмерная диспозитивность Закона №223-ФЗ привела к 

тому, что публичные по своей сути компании создали замкнутые, юридически 

легализованные системы закупок, функционирующие в режиме максимального 

благоприятствования для пула постоянных, зачастую картелизированных под-
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рядчиков. Квазиконкуренция наносит прямой ущерб государственному бюд-

жету, так как закупки осуществляются по завышенным ценам, а инновационные 

и эффективные предприятия малого бизнеса лишаются доступа к крупным зака-

зам [4]. 

Преодоление негативных тенденций в сфере действия Закона №223-ФЗ тре-

бует перехода от рамочного регулирования к частичной унификации процедур-

ных правил посредством законодательного ограничения перечня способов заку-

пок. Необходимо внести изменения в статью 3 закона, установив исчерпываю-

щий перечень процедур, состоящий исключительно из четырех классических 

конкурентных форм и прямой закупки, что исключит право заказчиков констру-

ировать суррогатные формы торгов. Одновременно требуется жестко регламен-

тировать на законодательном уровне основания для осуществления закупок у 

единственного поставщика, ограничив их базовыми исключительными случаями 

(ликвидация аварий, закупки у монополистов), а любое расширение данного пе-

речня допускать только по согласованию с ФАС России. 

Важным элементом модернизации выступает реформа системы обжалова-

ния путем расширения компетенции ФАС России в рамках статьи 18.1 Закона «О 

защите конкуренции» [2]. Антимонопольному органу необходимо предоставить 

право содержательного аудита Положений о закупках и блокирования дискри-

минационных локальных норм, что позволит оценивать экономическую обосно-

ванность технических требований и субъективность критериев оценки. 

Таким образом, статистические данные подтверждают, что без внедрения 

подобных публично-правовых ограничений корпоративная автономия неиз-

бежно трансформируется в закрытые неконкурентные системы, в связи с чем 

глубокая модернизация законодательства является безальтернативным условием 

для пресечения квазиконкурентных практик. 
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