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Аннотация: статья посвящена разработке организационно- управленче-

ского механизма охраны объектов культурного наследия (ОКН) в Красноярском 

крае на примере структурно-функциональной схемы взаимодействия органов 

власти, нормативной правовой базы и реализуемых проектов. Проведён анализ 

вертикали управления, распределения компетенций между структурными под-

разделениями, а также роли нормативно-правовых актов (НПА) и целевых 

программ в обеспечении сохранности ОКН. 
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Сохранение объектов культурного наследия выступает приоритетом госу-

дарственной культурной политики. На региональном уровне эффективность 

охраны ОКН определяется слаженностью работы органов власти, качеством 

нормативного регулирования и результативностью проектных инициатив. Еди-

ная схема, отражающая архитектуру взаимодействия субъектов системы охра-

ны ОКН Красноярского края, которая может служить наглядной моделью 

управленческого механизма, сочетающего административные, правовые и про-

ектные инструменты на данный момент отсутствует. Поэтому разработка дан-

ного механизма является весьма актуальной. 
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Вертикаль управления в сфере охраны ОКН Красноярского края выстроена 

по иерархическому принципу: 

‒ Губернатор Красноярского края – высшее должностное лицо, определя-

ющее стратегические направления региональной политики, включая сферу 

культурного наследия; 

‒ Правительство Красноярского края – коллегиальный орган, обеспечива-

ющий реализацию полномочий в области охраны ОКН, в том числе через при-

нятие постановлений; 

‒ Министерство культуры Красноярского края – координирует деятель-

ность подведомственных структур, участвует в формировании программ сохра-

нения наследия. 

Служба по государственной охране объектов культурного наследия Крас-

ноярского края – профильный исполнительный орган, непосредственно реали-

зующий функции по учёту, надзору и сохранению ОКН. Он включает в себя: 

‒ Отдел государственной охраны и сохранения ОКН; 

‒ Отдел государственного надзора; 

‒ Отдел учёта объектов культурного наследия; 

‒ Отдел мониторинга, использования и популяризации; 

‒ Юридический и административно-финансовый отделы; 

‒ Коллегию экспертов и Общественный совет (консультативно-

совещательные органы). 

Центр по сохранению культурного наследия Красноярского края – специа-

лизированное учреждение, выполняющее прикладные задачи: 

‒ выявление и изучение ОКН; 

‒ археологические работы; 

‒ инвентаризация; 

‒ разработка проектов зон охраны; 

‒ сопровождение проектов; 

‒ техническое обеспечение. 

Деятельность системы базируется на многоуровневой нормативной основе: 
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1) федеральный уровень: Федеральный закон от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Рос-

сийской Федерации» – основополагающий акт, устанавливающий правовые, 

экономические и организационные основы охраны ОКН; 

2) региональный уровень: Закон Красноярского края от 23.04.2009 №8–

3166 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации, расположенных на территории Красноярского 

края» – конкретизирует полномочия региональных органов, порядок учёта и 

использования ОКН; 

3) подзаконные акты: 

– постановления Правительства Красноярского края – регулируют отдель-

ные аспекты реализации полномочий. 

– акты Службы по государственной охране ОКН – оперативные докумен-

ты, определяющие порядок исполнения надзорных и учётных функций. 

Проектная деятельность направлена на решение прикладных задач сохра-

нения наследия: 

– программа по подготовке и проведению празднования 400-летия основа-

ния Красноярска – комплекс мероприятий, интегрирующих задачи сохранения 

исторической среды города в юбилейные события; 

– проект «Сохраним наСЛЕДие» Красноярского края – инициатива, ориен-

тированная на выявление, документирование и популяризацию ОКН, включая 

вовлечение общественности и экспертного сообщества. 

Схема организационно-управленческого механизма демонстрирует чёткое 

разделение функций: органы власти задают стратегические рамки, Служба и 

Центр реализуют оперативные задачи, НПА обеспечивают правовую легитим-

ность действий, а проекты – практическую реализацию целей. Координация 

осуществляется через вертикальные (иерархические) и горизонтальные (межве-

домственные) связи, что позволяет минимизировать дублирование полномочий 

и повысить эффективность управления. 
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Рис. 1. Схема организационно-управленческого механизма государственной 

охраны объектов культурного наследия в Красноярском крае 

 

Таким образом, представленный организационно-управленческий меха-

низм отражает комплексный подход к охране ОКН в Красноярском крае. Соче-

тание административной вертикали, развитой нормативной базы и целевых 

проектов создаёт условия для системного сохранения культурного наследия. 

Дальнейшее совершенствование механизма возможно за счёт усиления межве-

домственного взаимодействия, цифровизации учётных процессов и расширения 

участия гражданского общества в реализации профильных инициатив. 
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