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Следует начать с того, что административные правоотношения возникают 

лишь при условии наличия у участников правосубъектности. Данный статус 

включает в себя две ключевые составляющие: правоспособность и дееспособ-

ность. 

Действующее законодательство закрепляет за каждым человеком способ-

ность обладать правами и исполнять обязанности административного характера, 

что именуется административной правоспособностью [5]. Данная возможность 

возникает сразу после появления индивида на свет, предоставляя ему, к примеру, 

право на присвоение имени, получение гражданства и защиту собственных за-

конных прав. И по мере взросления гражданина круг его прав и обязанностей в 

области государственного регулирования существенно расширяется. Например, 

согласно п. 2 ст. 81 Конституции Российской Федерации, претендовать на пост 

президента может гражданин, которому исполнилось 35 лет [1]. 

Далее хотелось бы затронуть носителей административной правоспособ-

ности. Её субъектами могут выступать следующие участники: физические лица, 

включая граждан России, иностранцев, апатридов и лиц с двойным граждан-

ством; юридические лица, такие как коммерческие и некоммерческие организа-

ции, унитарные предприятия государственного и муниципального типов, а также 

учреждения; публично-правовые образования – Российская Федерация, субъ-

екты РФ и муниципальные образования; а также органы публичной власти и их 

должностные лица. 

Следующим шагом рассмотрим сущность административной правосубъ-

ектности, понимаемой как набор закреплённых и охраняемых властью прав и 

обязанностей лица в области государственного управления, что даёт ему шанс 

стать субъектом соответствующих правовых связей. Выделим ключевые компо-

ненты этого понятия. 

Первым среди них выступает право вовлекаться в процесс государствен-

ного регулирования. В соответствии с положениями статей 2 и 5 Федерального 

закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», 

граждане наделены правом направлять в государственные и муниципальные 
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структуры свои предложения, заявления или жалобы, связанные с защитой их 

законных прав и интересов [4]. 

Во-вторых, право на доступ к государственной и муниципальной службе. 

Согласно пункту 3 статьи 4 Федерального закона «О государственной граждан-

ской службе Российской Федерации», доступ к службе обеспечивается гражда-

нам на равных основаниях, если выполнены требования к квалификации и воз-

растным критериям [3]. 

Кроме того, третьим пунктом закреплено право на судебную защиту соб-

ственных прав и интересов. В соответствии с Конституцией РФ каждому граж-

данину гарантируется возможность обращения в суд для защиты своих прав, а 

также предусмотрена процедура обжалования решений и действий, принимае-

мых государственными органами и муниципалитетом [1]. 

Таким образом, административная правоспособность – это возможность 

лица иметь определённые права и обязанности, указанные в законодательстве. 

При этом способность гражданина самостоятельно реализовывать свои 

права и нести обязанности в сфере государственного управления не возникает 

автоматически с момента рождения. Появление административной дееспособно-

сти обусловлено двумя условиями: достижением определённого возраста и соот-

ветствием критериям психического здоровья. Ранее отмечалось, что полная дее-

способность наступает в 18 лет, но если по медицинским показаниям человек не 

способен отдавать отчёт своим действиям, суд признает его недееспособным, и 

интересы таких лиц в отношениях с государственными органами и должност-

ными лицами будут представлять законные представители (опекуны). Также су-

ществует частичная дееспособность у граждан, которая возникает в 14-летнем 

возрасте, к примеру, в момент получения паспорта гражданина РФ. 

Теперь рассмотрим категорию дееспособности через призму администра-

тивно-правовой дисциплины. Под дееспособностью в административном смысле 

понимают нацеленность субъекта права своими волевыми актами реализовывать 

предоставленные законом блага и исполнять возложенные на него обязанности. 
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Согласно статье 60 Конституции РФ, полная дееспособность приобрета-

ется по достижении 18-летнего возраста [1]. Также отдельные исследователи 

подчёркивают, что данное понятие охватывает ещё и деликтоспособность, то 

есть способность индивида отвечать за совершенные им действия и подвергаться 

административному наказанию. Часть 1 статьи 2.3 Кодекса Российской Федера-

ции об административных правонарушениях гласит, что ответственность в адми-

нистративном порядке несут лица, ко времени совершения нарушения закона ко-

торым уже исполнилось 16 лет; таким образом, способность нести администра-

тивную ответственность возникает раньше, чем полная дееспособность [2]. 

Также хотелось бы добавить, что административная дееспособность граж-

данина подразумевает право самостоятельно выполнять отдельные действия в 

области государственного управления. К таким проявлениям относят обращение 

с запросами к органам власти, участие в избирательных процедурах и референ-

думах, а также занятие государственной должности. Сюда же включены оформ-

ление разрешительных документов, прохождение административных процедур, 

а также подача жалоб на действия чиновников через административные или су-

дебные инстанции. Таким образом, дееспособность означает реальную способ-

ность субъекта собственными действиями (волеизъявлением) осуществлять дан-

ные права и выполнять возложенные обязанности. 

В заключение хотелось бы сказать, что административная правоспособ-

ность и дееспособность составляют неразрывное единство, формируя админи-

стративную правосубъектность гражданина. Если первая возникает с момента 

рождения и закладывает абстрактный фундамент правового статуса, то вторая, 

наступающая поэтапно (в 14, 16 и 18 лет), обеспечивает реальную, фактическую 

возможность самостоятельно участвовать в управленческих отношениях. Специ-

фика этих категорий заключается в их публично-правовом характере, неотчужда-

емости и неразрывной связи субъективных прав с публичными обязанностями 

перед государством. Также в структуру правосубъектности входит и третий эле-

мент – деликтоспособность, которая обычно рассматривается как часть дееспо-

собности гражданина. 
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