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Аннотация: в статье рассмотрено современное состояние социальной за-

щиты населения в России. Определены ключевые проблемы и вызовы, с кото-

рыми сталкивается система социальной защиты в условиях демографических 

сдвигов, экономической турбулентности и геополитической нестабильности, 

обоснованы направления ее дальнейшего развития. 
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Доступ к социальной защите и гарантированному обеспечению в случае 

утраты дохода по обстоятельствам, которые человек не может контролировать, 

включая болезнь, инвалидность, безработицу, утрату кормильца, наступление 

старости, – это неотъемлемое право каждого человека. Роль социальной защиты 

в поддержке благополучия людей, снижении бедности и неравенства трудно пе-

реоценить и в спокойные времена, но особенно её значение возрастает в периоды 

сложной экономической ситуации. В условиях неопределённости она превраща-

ется в «подушку безопасности» – макроэкономический и социально-политиче-

ский стабилизатор. 

Отечественная система социальной защиты прошла достаточно долгий путь 

своего развития, и за период её становления была сформирована необходимая 
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законодательная база, закреплены соответствующие расходные полномочия 

между разными бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, внед-

рён принцип адресности мер социальной поддержки, осуществлён переход к 

проактивному механизму их назначения. Ежегодно увеличиваются и государ-

ственные расходы на социальную политику. Так, если в 2020 году они составляли 

17 613,03 млрд руб., то к 2028 году планируется их увеличение до 27 555 млрд 

руб., т. е. на 9 941,97 млрд руб., или на 56%. Данные средства направляются на 

финансовое обеспечение мер социальной поддержки пенсионеров, детей, безра-

ботных граждан, людей с инвалидностью, семей с детьми. Одним из показателей 

эффективности таких мер является уровень бедности в стране, который имеет 

постепенную тенденцию к снижению. Согласно официальным статистическим 

данным, численность населения с доходами ниже границы бедности (величины 

прожиточного минимума) в стране сократилась с 18,1 млн человек в 2020 году до 

9,7 млн человек к 2025 году [2], т. е. более чем в 1,8 раза. 

Вместе с тем система социальной защиты, традиционно являющаяся осно-

вой реализации социальных прав и гарантий наиболее уязвимых категорий граж-

дан, в современных условиях столкнулась с беспрецедентными вызовами. Воз-

можности адаптации устоявшихся механизмов, подходов и мер поддержки зача-

стую не соответствуют скорости происходящих трансформаций. Геополитиче-

ские вызовы национальной безопасности, демографические сдвиги, технологи-

ческая революция, изменения рынка труда и экономическая турбулентность фор-

мируют ряд системных проблем, требующих поиска адекватных способов их ре-

шения для повышения уровня социальной защищённости нуждающихся катего-

рий граждан. 

Одной из острейших проблем в системе социальной защиты населения яв-

ляется рост демографической нагрузки в связи со старением населения, сниже-

нием рождаемости и в целом числа работающих граждан, что, с одной стороны, 

ведёт к росту обязательств государства по выплате пенсий, а с другой – подры-

вает финансовую устойчивость системы из-за сокращения числа плательщиков 

страховых взносов [1, с. 69]. Указанный дисбаланс между обязательствами и 
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ресурсами нагляднее всего проявляется в динамике коэффициента замещения, 

отражающего соотношение размера пенсий и утраченного заработка и представ-

ляющего собой ключевой индикатор эффективности пенсионной системы как 

неотъемлемого элемента системы социальной защиты. Проведённое исследова-

ние показывает, что, если в 2015 г. указанный коэффициент составлял 35,2%, то 

к 2025 г. он снизился до 23,3% [2], что значительно ниже стандарта в 40%, уста-

новленного международной конвенцией МОТ, ратифицированной Россией. Та-

ким образом, проблема повышения уровня и качества жизни пенсионеров как од-

ной из уязвимых категорий граждан остаётся весьма актуальной. 

В числе насущных проблем современной системы социальной защиты сле-

дует назвать высокую территориальную дифференциацию мер социальной под-

держки и неравномерность распределения ресурсов. Поскольку большое число 

мер социальной поддержки относится к субфедеральному уровню, их архитек-

тура и размер оказываемой помощи зачастую зависят от возможностей регио-

нальных бюджетов. Некоторые регионы имеют более развитую инфраструктуру 

и больше ресурсов для поддержки населения, тогда как в других наблюдается 

нехватка финансирования и услуг. Это создаёт существенные различия в оказы-

ваемой помощи и формирует разный уровень социальной защищённости граж-

дан страны. 

К числу современных вызовов для отечественной системы социальной за-

щиты можно отнести необходимость решения новых задач, возникающих в связи 

с проведением специальной военной операции. Участники СВО и члены их се-

мей объективно формируют новую категорию получателей социальной под-

держки, для которых основой должны стать не разовые выплаты, а специально 

адаптированные меры, имеющие комплексный и долгосрочный характер и вклю-

чающие в том числе медицинскую реабилитацию, профессиональное переобуче-

ние, содействие в трудоустройстве и социальной адаптации и т. д. Эффективное 

решение данных задач требует качественной перестройки действующей инфра-

структуры системы социальной защиты, соответствующего кадрового обеспече-

ния, наличия межведомственной координации, а также разработки и внедрения 
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новых механизмов, инструментов и форматов работы и помощи. При этом сле-

дует иметь в виду, что реализация указанных мер, безусловно, сопряжена с до-

полнительной нагрузкой на бюджеты разных уровней бюджетной системы и тре-

бует перераспределения финансовых ресурсов, что в современных условиях ста-

новится отдельным вызовом для органов власти и управления. 

Наряду с денежными мерами социальной поддержки не менее важным эле-

ментом социальной защиты является социальное обслуживание, непосред-

ственно влияющее на качество жизни уязвимых категорий граждан. С учётом 

старения населения, роста числа граждан с ограничениями жизнедеятельности и 

появления новых категорий получателей поддержки возрастает потребность в 

доступных и качественных социальных услугах. Вместе с тем, как показало про-

ведённое исследование, в настоящее время эксперты говорят об отсутствии ра-

венства прав граждан и возможностей для получения социального обслуживания 

в зависимости от места их проживания (от региона к региону очень разная сте-

пень проработки организации социального обслуживания региональным регуля-

тором – отраслевым органом исполнительной власти), кроме того, учитывая от-

личающиеся от региона к региону перечни и стандарты, даже формулировки 

названий социальных услуг, фактическая реализация индивидуальной про-

граммы предоставления социальных услуг затруднена [3, с. 556]. 

Таким образом, дальнейшее развитие отечественной системы социальной 

защиты населения в настоящее время и в среднесрочной перспективе должно 

быть направлено на обеспечение её финансовой устойчивости, снижение межре-

гиональных различий, повышение эффективности мер поддержки и развитие до-

ступного и качественного социального обслуживания, что позволит сохранить её 

роль как ключевого стабилизатора социально-экономического развития и гаранта 

социальных прав граждан. 
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