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РОЛЬ ПРЯМЫХ НАЛОГОВ В ФОРМИРОВАНИИ 

ДОХОДОВ БЮДЖЕТА 

Аннотация: в статье рассмотрена роль прямых налогов в формировании 

доходов бюджета, история развития налоговой системы в России, ее современ-

ное состояние. Авторы приходят к выводу о том, что пропорциональная си-

стема налогообложения усиливает разрыв между богатыми и бедными слоями 
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населения, и наиболее справедливой считают прогрессивную систему налогооб-

ложения. 

Ключевые слова: налоговая система, НДФЛ, НДС, прямые налоги, доходы. 

На данный момент в РФ действует пропорциональная система налогообло-

жения, когда и богатые и малообеспеченные слои населения одинаково уплачи-

вают фиксированный процент налога, что приводит к увеличению разрыва 

между этими слоями. Граждане РФ обязаны уплачивать НДФЛ по ставке 13%, 

потребители – 20% НДС в совокупности. Проведенные в 2016 году исследования 

показали, что средний гражданин РФ уплачивает государству более 47% своего 

дохода. Пропорциональная система налогообложения не только не способствует 

экономическому росту, но и становится тяжелым бременем и ухудшает положе-

ние беднейших слоев населения. 

Налоговая система в любом государстве представляет собой совокупность 

действующих налогов в данной стране, размер и порядок их взимания, а объеди-

нение их в единую систему является следствием развития рыночных отношений. 

История развития налоговой системы РФ берет свое начало в указах императора 

Петра I о налогах, регулировавших различные стороны налоговых отношений. В 

течение последующих лет издавались различные указы, законы и положения от-

носительно налогов. Наиболее запоминающимися являются реформы в области 

налогообложения в советский период. На сегодняшний день основной доходной 

статьей федерального бюджета является налоговые поступления. Однако так 

было не всегда. В соответствии с налоговой реформой от 2 сентября 1930 г. была 

полностью упразднена система акцизов, а все налоговые платежи предприятий 

были унифицированы в двух основных платежах – налоге с оборота и отчисле-

ниях от прибыли. Были объединены некоторые налоги с населения, а значитель-

ное их число отменено. Вследствие чего налоги перестали иметь такое большое 

значение для бюджета, в отличие от сегодняшнего положения, когда 84% от до-

ходов федерального бюджета составляют налоговые доходы. 
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Фундамент современной действующей системы налогообложения были за-

ложены октябре – декабре 1991 г. В течение последующих лет принимались и 

принимаются различные законы в области налогообложения, продолжается до-

работка части второй Налогового Кодекса РФ. Налоговая система в Российской 

Федерации практически была создана в 1991 г., когда в декабре этого года был 

принят пакет законопроектов о налоговой системе. Среди них: «Об основах нало-

говой системы в Российской Федерации», «О налоге на прибыль предприятий и 

организаций», «О налоге на добавленную стоимость» и другие (введён с 

01.01.1992). Эти законы установили перечень идущих в бюджетную систему 

налогов, сборов, пошлин и других платежей, определяют плательщиков, их 

права и обязанности, а также права и обязанности налоговых органов. К настоя-

щему времени в эти законы были внесены изменения и дополнения [1]. 

Развитие налогообложения в каждой стране протекало по-своему, что свя-

зано с особенностями географического положения страны, демографической си-

туации и множеством других факторов. Постепенно, методом проб и ошибок, 

были разработаны несколько систем налогообложения: 

1. Регрессивная. 

2. Пропорциональная. 

3. Прогрессивная. 

Регрессивные налоги требуют, чтобы налогоплательщики с высоким дохо-

дом платили меньшую часть своего дохода, чем налогоплательщики с низким 

доходом. Это означает, что с ростом дохода ставка налога уменьшается. Данная 

система имеет место быть при достаточно высоких темпах экономического раз-

вития, т.к. стимулирует налогоплательщиков на повышение своего дохода, од-

нако в условиях кризиса и низких темпов развития данная система может приве-

сти к недовольству и волнениям среди населения. Примером такого способа рас-

четов с бюджетом могут служить страховые взносы, которые работодатели упла-

чивают с заработной платы сотрудников [2]. 
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Пропорциональные налоги требуют, чтобы все налогоплательщики платили 

одинаковую часть своего дохода независимо от того, сколько денег они зараба-

тывают. Это означает, что ставка налога не меняется при увеличении (или умень-

шении) дохода. Поэтому эту систему также обычно называют единым налогом. 

По такому принципу рассчитываются все основные российские налоги: налог на 

прибыль, НДС, налог на УСН с обоими предусмотренным законом объектами 

налогообложения, налог на доходы физлиц [2]. 

Наиболее справедливой и привлекательной (для большей части населения) 

является прогрессивная система налогообложения. Прогрессивные налоги тре-

буют, чтобы налогоплательщики с высоким доходом платили большую часть 

своего дохода, чем налогоплательщики с низким доходом. Это означает, что с 

ростом дохода увеличивается и ставка налога. Эта налоговая система предназна-

чена для того, чтобы влиять на лиц с более высокими доходами, чем на людей с 

низким доходом [2]. 

На данный момент в РФ действует пропорциональная система налогообло-

жения, которая противоречит идеям философа и экономиста А. Смита. Смит от-

мечал, что все граждане должны поддерживать государство в соответствии с 

имеющимися у них доходами, т.е. наиболее справедливой является прогрессив-

ная система, которая обеспечивает выполнение данного условия. Наиболее 

частой причиной существования в России пропорциональной модели, которую 

можно услышать, является необходимость обеспечения бюджета средствами. 

Так, на одном из форумов президент России В.В. Путин заявил, что выбор про-

порциональной системы обеспечил увеличение налоговых поступлений в семь 

раз. Российская налоговая система в современном виде существует около 20 лет, 

в отличие от налоговых систем многих развитых государств, которые формиро-

вались столетиями. Тем не менее с развитием налоговой системы Российской 

Федерации роль и удельный вес прямых налогов имеет тенденцию к повышению 

[3]. 

В РФ существует два вида налогов: 

– прямые; 
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– косвенные; 

Прямые налоги, как следует из названия, – это налоги, которые налогопла-

тельщик платит государству напрямую. Это налог, применяемый к физическим 

лицам и организациям непосредственно – НДФЛ, налог на имущество, прибыль 

и т. д. 

Косвенные налоги применяются при изготовлении или продаже товаров и 

услуг. Ярким примером косвенного налога является НДС. 

Развитие налоговой системы Российской Федерации свидетельствует об 

определённой закономерности в соотношении прямых и косвенных налогов, ко-

торое менялось на различных этапах эволюции общества. 

Таблица 1 

Поступление администрируемых ФНС России доходов 

в консолидированный бюджет Российской Федерации в январе 

2018–2019 гг., млрд руб. 

2018 г. 2019 г.  

1 290,6 1 471,6 

в том числе:     

в федеральный бюджет 871,9 981,5 

в консолидированные бюджеты субъектов РФ 418,7 490,1 

из них:   

Налог на прибыль организаций 145,9 192,7 

в федеральный бюджет 33,7 49,3 

в консолидированные бюджеты субъектов РФ 112,2 143,3 

Налог на доходы физических лиц в консолидированные бюджеты 

субъектов РФ 
185,2 201,0 

Налог на добавленную стоимость   

на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Рос-

сийской Федерации 
313,0 378,9 

на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации  14,3 17,0 

Акцизы 108,3 126,7 

Имущественные налоги в консолидированные бюджеты 

субъектов РФ 
34,9 36,1 

из них:   

Налог на имущество физических лиц 1,5 2,0 

Налог на имущество организаций 8,9 7,9 

Транспортный налог в консолидированные бюджеты субъектов 

РФ 
8,2 9,5 

Налог на добычу полезных ископаемых 452,0 476,8 

в федеральный бюджет 446,7 470,4 

в консолидированные бюджеты субъектов РФ 5,2 6,3 

Утилизационный сбор в федеральный бюджет 0,6 0,9 
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Источник: Росстат [4]. 

Как видно из таблицы, доля прямых налогов в налоговых доходах консоли-

дированного бюджета составляет в 2018 г. почти 67,3%, и в 2019 г. – 65,6%. 

Наибольшую долю в данной таблице занимает налог на добычу полезных иско-

паемых – 452,0 на январь 2018 г. и 476,8 на январь 2019 г. Налоговые доходы в 

целом выросли на 14%. В доходной части бюджета большую роль играет и налог 

на доходы физических лиц (НДФЛ). Объектом налогообложения определяется 

исходя из названия, в частности, к нему относятся: 

– заработная плата; 

– стимулирующие надбавки и доплаты; 

– премии, вознаграждения и т. д. 

Ставки по НДФЛ определены НК РФ в размере [5]: 

– 35% – на выигрыши, призы, материальную выгоду от заемных средств; 

– 30% – на доходы нерезидентов; 

– 15% – на дивиденды, полученные от нерезидентов; 

– 13% – на доходы резидентов. 

Поступления в бюджет РФ по НДФЛ за год выросли на 15,8 млрд руб. и 

составили 201 млрд руб. Несмотря на повсеместное действие, данный налог 

уступает НДС и НДПИ. Кроме того, уменьшается его доля относительного об-

щего объема налоговых поступлений, на январь 2018 г. он составил 14,3%, на 

1 января 2019 г. – 13,6%, исходя из чего можно сделать вывод о низких доходах 

населения. Действие данного налога в рамках пропорциональной системы нало-

гообложения усиливает разрыв между богатыми и бедными слоями населения. В 

2016 году PricewaterhouseCoopers вычислила, что в среднем россиянин отдает 

государству 47,4 процента заработанного, тогда как в целом в мире среднее 

число равно 40%. 
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