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Исторический опыт развития России и многих других стран свидетель-

ствует, что коррупция является одним из основных препятствий на пути гармо-

ничного развития государства. Поэтому одним из основных направлений поли-

тики любого государства должна стать планомерная работа по формированию 

эффективного механизма борьбы с ней. 

Впервые проблема конфликта интересов была обозначена в Концепции ре-

формирования системы государственной службы, утвержденной Президентом 

Российской Федерации 15 августа 2001 г., где было отмечено, что на государ-

ственной службе, включая военную службу, формируются механизмы кон-

фликта интересов, когда у служащих возникает личная либо групповая заинте-

ресованность в достижении определенной цели, которая влияет или может по-

влиять на рассмотрение вопросов при исполнении ими своих должностных (слу-

жебных) обязанностей. 
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Согласно пункту 4 статьи 7 Конвенции ООН против коррупции 2003 года 

(ратифицирована Россией 8 марта 2006 года) каждое государство-участник стре-

мится создавать, поддерживать и укреплять такие системы, которые способ-

ствуют прозрачности и предупреждают возникновение коллизии интересов. 

Проблема борьбы с коррупцией является комплексной социально-полити-

ческой, что обусловливает соответствующий механизм борьбы с ней, носящий 

системный характер, включая совокупность экономических, социальных, поли-

тических, правовых и других мер. Согласно Федеральному закону от 25 декабря 

2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» [3] основным направле-

нием антикоррупционной политики должна стать профилактика, представляю-

щая собой деятельность всех органов публичной власти, а также организаций, 

физических лиц по предупреждению коррупции, выявлению и устранению ее 

причин. 

В юридической литературе проблемы профилактики коррупционных право-

нарушений получили достаточную разработку, а многие формы и методы про-

филактики апробированы в практике борьбы с ней. Вместе с тем сохраняется по-

требность в их дальнейшем совершенствовании. 

Между тем первое законодательное определение конфликта интересов было 

дано в статье 19 Федерального закона от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ «О государ-

ственной гражданской службе Российской Федерации», а позже – в Федераль-

ном законе от 25 декабря 2008 г. «О противодействии коррупции». При этом в 

последней редакции Федерального закона «О противодействии коррупции» (ред. 

от 5 октября 2015 года) дано уже более развернутое определение конфликта ин-

тересов, под которым понимают «ситуацию, при которой личная заинтересован-

ность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение кото-

рой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегу-

лированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, 

объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обя-

занностей (осуществление полномочий)». С принятием Федерального закона «О 

противодействии коррупции» нормы закона «О государственной гражданской 
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службе» были приведены в соответствие с ним, дабы исключить двоякое толко-

вание понятия «конфликт интересов». Однако положительного результата в деле 

борьбы с коррупцией получено не было получено. 

По этой причине законодатель усилил нормы закона, предусматривающие 

более строгую ответственность государственных служащих, включая военнослу-

жащих, за непринятие мер по предотвращению или урегулированию конфликта 

интересов. Так, пункт 1 статьи 51 Федерального закона от 28 марта 1998 г. №53-

ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» [4] был дополнен подпунктом 

«д1», предусматривающим такое основание увольнения – «в связи с утратой до-

верия» (подп. «д1»). Отсюда следует, что непринятие военнослужащим мер по 

предотвращению или урегулированию конфликта интересов квалифицируется 

как коррупционное правонарушение, за совершение которого следует увольне-

ние с военной службы. 

Следует отметить, что формулировка «подлежит увольнению» имеет импе-

ративный характер и означает, что военнослужащий в обязательном порядке 

должен быть уволен, независимо от его заслуг. 

Более того, Федеральным законом от 28.03.1998 №53-ФЗ «О воинской обя-

занности и военной службе» (подп. «д 2» п. 1 ст. 51) введена аналогичная норма 

об ответственности командира (начальника) за непринятие мер по предотвраще-

нию и урегулированию конфликта интересов, возникшего у подчиненного ему 

военнослужащего. В этом случае командир (начальник), которому стало из-

вестно о возникновении такого конфликта, подлежит досрочному увольнению с 

военной службы по той же причине – утраты к нему доверия. 

Конфликт интересов является исключительно умышленным деянием, даже 

если военнослужащий бездействует, так как осознает, что своими действиями 

(бездействием) использует свое должностное положение для определенных це-

лей и при этом исполняет свои должностные обязанности ненадлежащим обра-

зом. Именно наличие умышленных, то есть осознанных действий, связанных с 

извлечением личной выгоды для себя или иных лиц, влечет применение инсти-

тута утраты доверия. Общественная опасность ситуации конфликта интересов 
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состоит в том, что личная заинтересованность военнослужащего может повлиять 

на объективное исполнение им должностных обязанностей, приведет к возник-

новению противоречия с интересами военной службы 

Анализ легального определения «конфликт интересов» позволяет сделать 

ряд выводов, во-первых, данное определение довольно громоздко и запутано, 

что, во-первых, затрудняет понимание его сущности, во-вторых, не может не вы-

зывать проблемы при его применении на практике. Между тем от правильной 

квалификации ситуации в качестве конфликта интересов на военной службе за-

висит порой судьба военнослужащего. 

Можно выделить следующие признаки конфликта интересов на военной 

службе: 

1) личная заинтересованность (прямая или косвенная), причем как матери-

ального, так и нематериального характера; 

2) взаимная связь заинтересованности с исполнением должностных (слу-

жебных) обязанностей; 

3) влияние (возможность влияния) личной заинтересованности на надлежа-

щее исполнение должностных (служебных) обязанностей; 

4) возникновение (возможность возникновения) противоречия между лич-

ной заинтересованностью служащего и правами и законными интересами граж-

дан, общества или государства в целом. 

Таким образом, наличие противоречия между личными интересами военно-

служащего и законными интересами других субъектов является главным усло-

вием квалификации ситуации в качестве конфликта интересов. Однако законо-

дателем не определены минимально необходимые степень возможного влияния 

и размер возможного (или причиненного) вреда [2, с. 22]. Поэтому военнослужа-

щему необходимо уведомлять о возникновении даже самых незначительных 

признаков конфликта интересов своих командиров, чтобы не утратить к себе до-

верие. 

Так, например, как конфликт интересов следует оценить ситуацию, когда 

военнослужащий получает подарки от своего непосредственного подчиненного 
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или владеет ценными бумагами организации, в отношении которой осуществ-

ляет отдельные функции государственного управления. Очевидно, за подобное 

деяние военнослужащий подлежит увольнению. А если о таком поступке подчи-

ненного узнает его начальник и не примет мер по урегулированию конфликта 

интересов, то подлежит увольнению и он сам. Имеется немало судебных реше-

ний, связанных с непринятием работником мер по предотвращению или урегу-

лированию конфликта интересов, стороной которого он является, и впослед-

ствии уволенных. Например, решение №2–1827/2017 2–1827/2017~М-1603/2017 

М-1603/2017 от 13 сентября 2017 г. по иску Лисянского Евгения Владимировича 

к федеральному казенному учреждению «Военный комиссариат». 

Конфликтом интересов считаются и такие ситуации: наличие родственни-

ков на службе (в подчинении, или в начальствующем составе); выполнения обя-

занностей, связанных с возможностью влиять на положение родственни-

ков/близких людей; осуществление других оплачиваемых работ помимо 

службы; заключение государственных контрактов на закупки товаров для нужд 

государства. 

Во-вторых, из легального определения «конфликт интересов» непонятно, 

что следует понимать под «надлежащим, объективным и беспристрастным» ис-

полнением лицом своих должностных обязанностей. Безусловно, такая форму-

лировка предполагает использование неких оценочных, субъективных катего-

рий, что недопустимо. 

Исходя из содержания частей 4 и 5 статьи 11 Федерального закона «О про-

тиводействии коррупции», предотвращение или урегулирование конфликта ин-

тересов на военной службе со стороны представителя нанимателя может состо-

ять в изменении должностного положения военнослужащего, являющегося сто-

роной конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должност-

ных обязанностей в установленном порядке, и (или) в отказе его от выгоды, явив-

шейся причиной конфликта интересов (ч. 4), а со стороны военнослужащего – 

путем отвода или самоотвода (ч. 5). 
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К сожалению, расплывчатость понятия «конфликт интересов» позволяет 

трактовать его слишком широко, что может привести к необоснованным уволь-

нениям со службы. Поэтому в практической деятельности по профилактике кор-

рупции в воинской части крайне важны четкая квалификация, а также эффектив-

ная профилактика в части разъяснения военнослужащим обязанностей по 

предотвращению и урегулированию конфликта интересов и ответственности за 

неисполнение этих обязанностей [1, c. 93]. 

В этой связи важное значение приобретают разъяснения по процедуре уве-

домления своего непосредственного командира (начальника) о возникновении 

личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, кото-

рая приводит или может привести к конфликту интересов военнослужащими Во-

оруженных Сил Российской Федерации, закрепленные в Приказе Министра обо-

роны РФ от 2 июня 2016 г. №321 «Об утверждении Порядка уведомления воен-

нослужащими Вооруженных Сил Российской Федерации о возникновении лич-

ной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая 

приводит или может привести к конфликту интересов». В частности, уведомле-

ние представляется военнослужащим по рекомендуемому образцу, приведен-

ному в приложении №1 к Приказу №321, любым удобным для него способом 

(лично, почтовым отправлением, посредством факсимильной связи или элек-

тронной почты). К уведомлению могут прилагаться все имеющиеся материалы и 

документы, подтверждающие обстоятельства, доводы и факты, изложенные в 

уведомлении. В свою очередь, на подразделения по профилактике коррупцион-

ных и иных правонарушений либо должностных лиц, ответственных за работу 

по профилактике коррупционных правонарушений, возлагается обязанность 

приема, регистрации и учета поступивших уведомлений, выдача (направление 

почтовым отправлением) военнослужащему талона-уведомления с указанием 

данных о лице, принявшем уведомление, дате его принятия, а главное – обеспе-

чение конфиденциальности и сохранности данных, полученных от военнослужа-

щего о возникновении личной заинтересованности при исполнении 



Publishing house "Sreda" 
 

7 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту 

интересов. 

Таким образом, вопросы правильной квалификации ситуации в качестве 

конфликта интересов крайне важны, так как обязывают военнослужащего совер-

шать обязательные действия по предотвращению и урегулированию конфликта 

интересов. 
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