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Бюджет как инструмент определения и финансирования приоритетных це-

лей и задач социального и экономического прогресса территорий формируется и 

реализуется под воздействием внешних и внутренних условий. Выход эконо-

мики из кризисного состояния, увеличение темпов развития и регулирования 

влияний внешних факторов позволили переориентировать преимущество госу-

дарственной политики с финансирования инструментов, выполняющих 
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поддерживающую функцию, на финансирование инструментов, выполняющих 

стимулирующую функцию. 

Исполнение закона Красноярского края о краевом бюджете в будущем бу-

дет осуществляться в обстановке сохранения ограничительных мер, принятых 

иностранными государствами в отношении Российской Федерации, на протяже-

нии всего прогнозного периода (включая ограниченный доступ организаций к 

низкобюджетным финансовым ресурсам и уменьшение внешнего спроса на про-

дукцию отечественных производителей), сокращения темпов роста экономики, 

ожидаемого роста цен на уровне ниже таргета, введенного Центральным банком 

Российской Федерации, сдержанного повышения цен на цветные металлы при 

единовременном снижении стоимости нефти марки «Ural’s». 

Приоритеты финансирования целей и задач социально-экономического про-

гресса региона в текущем бюджетном цикле отражены в представленных проек-

том закона края о бюджете Основных направлениях бюджетной и налоговой по-

литики Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020–2021 годов. Со-

гласно материалам, представленным с проектом закона края о бюджете, Основ-

ные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Рос-

сийской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 

01.03.2018, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 

на период до 2024 года», проекта Стратегии пространственного 31 развития Рос-

сии до 2025 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-

тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 

2020 и 2021 годов [3]. 

В июле 2019 года произошло изменение документов налогового стимулиро-

вания организаций, использующих инвестиционные вложения в добычу сырой 

нефти и нефтяного (попутного) газа, производство нефтепродуктов [6]. 

В условиях действия льготного налогообложения нефтегазодобывающими 

организациями края осуществлено в 2019 году опережающее развитие Сузун-

ского месторождения. За 2019 год объем добычи сырой нефти на Сузунском 
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месторождении составил 1,2 млн тонн, что соответствует заявленному показа-

телю при предоставлении налоговой льготы. 

Кроме того, в рамках проведения комплексного опробования новых объек-

тов добычи и подготовки транспорта нефти в 2019 году осуществлена добыча 

нефти на Тагульском месторождении в объеме 44,8 тыс. тонн, на Куюмбинском 

месторождении – 41,8 тыс. тонн, на Юрубчено-Тохомском месторождении – 

87,9 тыс. тонн. 

Структура краевого бюджета в разрезе законопроектов по его формирова-

нию приведена в таблице 1. 

Таблица 1 

Структура доходной части краевого бюджета в 2019–2021 годах 

Наиме

нова-

ние 

Закон о краевом  

бюджете №4–1155, млн 

рублей 

Законопроект,  

млн рублей 

Прирост/ 

снижение  

2019 к 2018 

Отклонение, 

млн рублей 

2018 2019 2020 2019 2020 2021 
млн 

руб. 
% 

2019 к 

2019 

2020 к 

2020 

1 2 3 4 5 6 7 8(5–2) 

9(5/2* 

100–

100) 

10  

(5–3) 

11  

(6–4) 

До-

ходы 

крае-

вого 

бюд-

жета-

всего, 

в т. ч. 

232328,4 209360,0 214870,9 214007,1 217570,1 217329,5 -18321,3 -7,9 4647,1 2699,1 

налого-

вые до-

ходы 

188509,2 193545,2 199944,3 195521,0 201188,3 211381,8 7011,9 3,7 1975,8 1244,0 

ненало-

говые 

доходы 

4175,4 3095,4 3208,8 3621,6 3757,3 3809,7 -553,8 -13,3 526,2 548,4 

безвоз-

мезд-

ные по-

ступле-

ния 

39643,8 12719,5 11717,8 14864,4 12624,5 2138,0 -24779,3 -62,5 2145,0 906,7 

 

Из этого следует, что предоставление государственной поддержки в форме 

льготного налогообложения нефтегазодобывающим организациям края, 
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реализующим инвестиционные вложения в освоение новых месторождений на 

территории края, содействовало стабилизации объемов добычи нефти в 

2019 году на уровне не менее 22 млн тонн. В 2020 году продолжится дальнейшее 

развитие нефтегазодобывающих организаций края. 

Итоги первого полугодия 2019 года показали, что объем добычи сырой 

нефти и нефтяного (попутного) газа увеличился на 109,5% по отношению к ана-

логичному периоду 2018 года. Объем добычи нефти за первое полугодие 

2019 года составил 11 860 тыс. тонн. Рост нефтедобычи связан с запуском в про-

мышленную эксплуатацию Сузунского месторождения Ванкорской группы. В 

январе – июне 2019 года добыча нефти на Сузунском месторождении составила 

примерно 2,6 млн тонн [1]. 

Особое значение имеют меры налогового стимулирования для традиционно 

развитой в крае лесоперерабатывающей отрасли промышленности. Главная цель 

такого механизма поддержки – осуществление инвестиционной деятельности в 

лесоперерабатывающей отрасли края, создание условий для развития произ-

водств по лесопереработке, в том числе тех, которые ориентированы на ком-

плексную переработку древесины. 

За период действия льготного налогообложения 2008–2019 гг. дефицит про-

изводственных мощностей по переработке отходов лесопиления и деревообра-

ботки в крае сократился в 2 раза, до 0,7 млн куб. метров [2]. 

По итогам 2019 года производство пиломатериалов составило 2,6 млн куб. 

метров, (рост на 13,2 процента по отношению к 2018 году). За первое полугодие 

2019 года – 1,5 млн куб. метров, что на 21,4% выше, чем за первое полугодие 

2018 года. 

В 2019 году производство пеллет составило 138 тыс. тонн, что почти в 4 раза 

больше, чем в 2008 году, до предоставления налоговой льготы. В первом полу-

годии 2019 года производство пеллет выросло на 25,4% (до 84,0 тыс. тонн). Ос-

новными производителями пеллет стали предприятия – получатели налоговых 

льгот [5]. 
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Предоставление налоговых льгот предприятиям внебюджетного сектора 

экономики преследует целью не только рост доходов бюджета края, но и умень-

шение расходов бюджета. Так, для обеспечения продления строительства объек-

тов жилищного фонда, инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального 

комплекса, образования и здравоохранения на территории Богучанского района 

края за счет средств организаций-инвесторов в 2019 году предоставлена льгота 

по налогу на имущество для организаций – производителей первичного алюми-

ния, реализующих крупный проект частно-государственного партнерства БЭМО 

[1]. 

За период 2016–2019 гг. осуществлены капитальные вложения около 

1,5 млрд рублей в строительство 8 жилых домов (470 квартир), в 2019 году 

начато строительство жилищного фонда на 320 квартир и объектов инженерной 

инфраструктуры ЖКХ, двух детских дошкольных учреждений на 250 мест. 

Главной целью предоставления льготного налогообложения для сельскохо-

зяйственных товаропроизводителей края являлось стимулирование развития аг-

ропромышленного комплекса как основного источника продовольственного 

снабжения края и занятости населения в сельскохозяйственных районах края [8]. 

Поддержкой государства в форме льготного налогообложения по налогу на 

имущество организаций в 2016–2019 гг. воспользовались более 50-и сельскохо-

зяйственных товаропроизводителей. 

Налоговые льготы, предоставленные с целью проявления социальной под-

держки гражданам и социально направленным организациям, в 2019 году соста-

вили 0,2 млрд рублей. 

Структура бюджета края по наиболее значимым поступлениям приведена 

авторами в таблице 2. 
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Таблица 2 

Структура доходной части краевого бюджета на 2019 год  

по наиболее значимым источникам поступлений в сравнении с 2018 годом 

 

Источники доходов 

Доля, % Отклоне-

ние (+/-), 

процент-

ные пункты 
2018 2019 

ВСЕГО, в том числе: 100,0 100,0 - 

Налоговые и неналоговые доходы 82,9 93,1 10,1 

Налоговые доходы, из них: 81,1 91,4 10,2 

Налоги на прибыль, доходы, в том числе: 57,1 64,8 7,8 

налог на прибыль организаций 35,7 40,6 4,9 

налог на доходы физических лиц 21,4 24,2 2,8 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на террито-

рии РФ 
3,6 5,2 1,6 

Налоги на совокупный доход 2,7 3,3 0,6 

Налоги на имущество 11,3 11,0 -0,3 

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природ-

ными ресурсами 
6,2 6,7 0,5 

Неналоговые доходы, из них: 1,8 1,7 -0,1 

Доходы от использования имущества, находящегося в госу-

дарственной и муниципальной собственности 
0,2 0,2 0,0 

Платежи при использовании природными ресурсами 0,6 0,6 0,1 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 0,8 0,7 -0,1 

Безвозмездные поступления 17,1 6,9 -10,1 

 

Увеличение налоговой базы по итогам 2019 года произошло за счет полного 

периода действия нулевой ставки налога по упрощенной системе налогообложе-

ния, расширения перечня видов предпринимательской деятельности, в отноше-

нии которых может использоваться нулевая ставка налога, прирост количества 

заявителей – индивидуальных предпринимателей. 

В 2019 году большая часть индивидуальных предпринимателей (около 

70%), использовавших нулевую ставку, реализовывали следующие виды дея-

тельности: 

– обрабатывающие производства (85 индивидуальных предпринимателей 

или 23% от общего количества индивидуальных предпринимателей на нулевой 

ставке); 
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– строительство (62 индивидуальных предпринимателя или 17%); 

– транспорт и связь (53 индивидуальных предпринимателя или 14,6%); 

– сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (49 индивидуальных пред-

принимателя или 13,5%). 

Сумма предоставленных преференций за 2019 год составила 61,9 млн руб-

лей. 

Кроме того, по нулевой ставке в 2019 году было выдано 423 патента, что 

составляет 19 процентов от всех выданных патентов. Наиболее востребован-

ными оказались патенты на реализацию данных видов деятельности: производ-

ство монтажных, электромонтажных и санитарно-технических и сварочных ра-

бот, ремонт жилья, обучение населения на курсах и по репетиторству, проведе-

ние занятий по физической культуре и спорту. 

Объем сокращения доходов местных бюджетов от использования нулевой 

ставки налогоплательщиками, которые применяют патентную систему налого-

обложения, по итогам 2019 года составил 10,5 млн рублей. 

Список литературы 

1. Акиндинова Н.В. Результативность бюджетных расходов в России и стра-

нах ОЭСР [Текст] / Н.В. Акиндинова, А.В. Чернявский, Д.А. Авдеева // Вопросы 

экономики. – 2017. – №2. – С. 30–61. 

2. Анисимов С.А. К вопросу о реализации бюджетных принципов [Текст] / 

С.А. Анисимов // Финансы. – 2002. – №12. – С. 31–33. 

3. Анофрикова Е.Э. Субъект Федерации как агент бюджетной политики гос-

ударства [Текст] / Е.Э. Анофрикова // Вестник НГУ. Серия: Социально-экономи-

ческие науки. – 2007. – Т. 7, вып. 2. – С. 172–177. 

4. Бабина К.И. Бюджетный кодекс Российской Федерации – источник рас-

пределения расходных функций [Текст] / К.И. Бабина // Финансовое право. – 

2019. – №7. – С. 24–27. 

5. Белоусов Ю.В. Бюджет для граждан: вопросы теории и практики [Текст] / 

Ю.В. Белоусов, О.И. Тимофеева // Финансы. – 2019. – №1. – С. 13–20. 



Издательский дом «Среда» 
 

8     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

6. Климанов В.В. Открытость и прозрачность российского бюджета в миро-

вом измерении [Текст] / В.В. Климанов, А.А. Михайлова // Финансы. – 2014. – 

№7. – C. 10–12. 

7. Кудрин А.Л. Бюджетная политика как источник экономического роста 

[Текст] / А.Л. Кудрин, А.Ю. Кнобель // Вопросы экономики. – 2017. – №10. – 

С. 5–26. 

8. Основные подходы к формированию бюджетной политики и межбюджет-

ных отношений в Российской Федерации на 2017–2019 годы // Финансы. – 

2016. – №7. – С. 3–6. 

9. Сайт Минфина Красноярского края [Электронный ресурс]. – Режим до-

ступа: http://minfin.krskstate (дата обращения: 20.01.2020). 


