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Аннотация: государство в настоящее время может выступать на миро-

вом финансовом рынке как и в роли заемщика, так и в роли кредитора. Россий-

ская Федерация предоставляет государственные кредиты иностранным госу-

дарствам, международным организациям и иностранным юридическим лицам. 

Актуальность рассматриваемой в статье темы исследования долга иностран-

ных государств и юридических лиц перед Российской Федерацией заключается в 

том, что этот долг играет важную роль в макроэкономическом устройстве 

любой страны. Он оказывает сильное влияние на становление и продвижение 

сотрудничества между государствами, инвестиционную обстановку и состоя-

ние государственных финансов. 
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Несмотря на то что Россия на данный момент является самым крупным 

должником в мире, она одновременно остается и крупнейшим кредитором, так 

как от СССР к ней перешли требования по долгам 50 развивающихся стран в 
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сумме, превышающей 160 миллиардов долларов. Если взять во внимание эконо-

мическое положение стран-должников, а также экономическую природу их кре-

дитов, то задолженность в пользу России, скорее, носит чисто формальный ха-

рактер, так как многие должники и раньше не выполняли свои обязательства по 

погашению долга и в наше время также не платят. 

Кредиты, предоставляемые иностранным государствам и иностранным 

юридическим лицам, принимаются международными договорами и образуют 

государственные внешние активы и долговые требования. Внешние долговые 

требования Российской Федерации – это финансовые обязательства иностран-

ных государств и юридических лиц перед Российской Федерацией как кредито-

ром. Эти обязательства включают в себя долговые требования, создавшиеся в 

связи с предоставлением банком-агентом Правительства Российской Федерации 

государственных экспортных кредитов иностранным заемщикам и их банкам-

кредиторам, а также долговые требования юридических лиц-экспортеров быв-

шего СССР к иностранным юридическим лицам, которые возникли до 1 января 

1991 г. вследствие экспорта из бывшего СССР товаров и услуг, выполнявшегося 

благодаря средствам государственного бюджета. Таким образом, внешние дол-

говые требования образуют долг иностранных государств и юридических лиц 

перед Российской Федерацией. 

Предоставление кредитов иностранным заемщикам происходит в виде гос-

ударственного финансового или экспортного кредита. 

При государственном финансовом кредите Российская Федерация выделяет 

денежные средства иностранному заемщику в том объеме и на тех условиях, ко-

торые предусмотрены соглашением между правительствами Российской Феде-

рации и иностранного государства. При государственном экспортном кредите за 

счет бюджетных средств совершается оплата товаров и услуг, которые экспор-

тируются в пользу иностранного заемщика-импортера, также в том объеме и на 

тех условиях, которые установлены межправительственным соглашением или 

договором между банком-агентом Правительства Российской Федерации и ино-

странным заемщиком или его банком-кредитором. Иностранное государство в 
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обязательном порядке должно предоставить государственную гарантию по воз-

врату данного кредита, платежи в обслуживание и погашение которого происхо-

дят в пользу Российской Федерации. 

Объем долга иностранных государств и иностранных юридических лиц пе-

ред Российской Федерацией включает в себя: 

– номинальную сумму долга по выданным бывшим СССР и Российской Фе-

дерацией кредитам за счет средств бюджета бывшего СССР и Российской Феде-

рации; 

– номинальную сумму долга иностранных государств и иностранных юри-

дических лиц перед Российской Федерацией, по которой Российская Федерация 

имеет права требования по договорам об уступке прав требования; 

– номинальную сумму долга иностранных юридических лиц перед Россий-

ской Федерацией, которая возникла до 1 января 1991 г. по причине экспорта из 

бывшего СССР товаров и услуг за счет средств бюджета бывшего СССР [2]. 

На данный момент в должниках России числятся семнадцать иностранных 

государств, задолженность которых в общей сумме составляет не менее 26,6 

миллиарда долларов. По данным Минфина, задолженность к 1 мая 2019 года со-

ставляла почти 40 миллиардов долларов. 

Из рисунка 1 мы можем наблюдать, что крупнейшим должником среди 

стран СНГ является Беларусь, по оценке белорусского правительства, сумма 

долга в настоящий момент составляет 7,55 миллиарда долларов, причем он вы-

рос вдвое с 2012 года. Из-за слабой «интеграции» России и Беларуси летом 

Москва отказала предоставить стране новый кредит на рефинансирование долга, 

после чего Минфин Беларуси сообщил о ведении переговоров с Китаем – следу-

ющим после России кредитором страны. 

Второе место в рейтинге занимает Украина. Её долг России составляет 3,7 

миллиарда долларов, причем страна признает из них только 600 миллионов за 

поставки газа. По остальным 3,08 миллиарда долларов, которые страна взяла в 

декабре 2013 года, несколько лет назад был объявлен дефолт. 
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Рис. 1. Должники России среди стран СНГ на 2019 год  

по данным Минфина России, млрд долл. 

На рисунке 2 представлены главные должники России за пределами постсо-

ветского пространства. Здесь лидирующую позицию занимает Венесуэла, её 

долг составляет не менее 3,5 миллиарда долларов. Также из общей задолженно-

сти 5 миллиардов приходятся на реструктурированные долги перед бывшим 

СССР – лидирующие позиции здесь занимает Куба (3,2 миллиарда долларов), за 

ней следуют Индия, Йемен, Ирак и Вьетнам. 

 

Рис. 2. Должники России среди стран дальнего зарубежья на 2019 год  

по данным Минфина России, млрд долл. 

Государственные финансовые и экспортные кредиты входят в соответству-

ющую программу предоставления государственных экспортных и государствен-

ных финансовых кредитов. В данной программе утверждается список кредитов 
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на очередной финансовый год и плановый период с комментарием по каждому 

из них: 

1) наименование иностранного государства или иностранного юридиче-

ского лица-получателя; 

2) цели предоставления данного кредита; 

3) наименование гаранта возврата кредита; 

4) полная сумма кредита на весь период использования; 

5) срок использования и погашения кредита; 

6) процентная ставка; 

7) прогноз предоставления денежных средств для государственного финан-

сового кредита; 

8) прогноз предоставления средств из бюджета на оплату товаров и услуг 

для государственного экспортного кредита. 

Для заключения договоров и соглашений о предоставлении государствен-

ных экспортных и финансовых кредитов эти кредиты должны быть включены в 

соответствующую программу, и выполнение обязательств Российской Федера-

ции по предоставлению данных кредитов не должно требовать увеличения объ-

ема средств на выполнение программы предоставления государственных экс-

портных и финансовых кредитов. В том случае, если иностранный заемщик не 

использовал государственный экспортный и финансовый кредит, бюджетные 

средства, рассчитанные на их предоставление, перераспределяются Правитель-

ством Российской Федерации между иностранными заемщиками, которые вхо-

дят в программу предоставления государственных экспортных и финансовых 

кредитов на очередной финансовый год и плановый период. 

Данные о номинальной сумме долга, которую иностранные государства и 

иностранные юридические лица должны Российской Федерации, предоставля-

ются на конец отчетного финансового года, они входят в состав документов и 

материалов к соответствующему проекту федерального закона об исполнении 

федерального бюджета за отчетный финансовый год. 
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Максимальные и минимальные размеры бюджетных средств, предоставля-

емых в виде кредитов иностранным государствам и иностранным юридическим 

лицам, устанавливаются в Федеральном законе о федеральном бюджете на оче-

редной финансовый год и плановый период [1]. Отдельно могут быть указаны 

пределы сумм кредитов для государств, являющихся участниками Содружества 

Независимых Государств. 

Иностранные государства и их юридические лица, которым предоставля-

ется государственный кредит по межправительственным договорам, в обязатель-

ном порядке должны выполнить обязательства по уплате процентных платежей 

и погашению основной суммы задолженности по кредитам, которые были предо-

ставлены им ранее. 

Методами реструктуризации, списания долга и уступки прав требования 

происходит регулирование долга иностранных государств перед Россией. Ре-

структуризация в данном случае – это изменение условий погашения данного 

долга, которое включает в себя пересмотр периода обязательств по долгу, суммы 

кредита, его процентов и так далее. Также на практике иногда встречается пол-

ное списание долга иностранных государств перед РФ. И полное списание долга, 

и реструктуризация осуществляются на основе межправительственных соглаше-

ний. 

На данный момент объем долговых требований Российской Федерации 

практически равен ее внешнему государственному долгу. Для повышения эф-

фективности деятельности страны как международного кредитора и заемщика 

нужно уделять больше внимания оценке итогов и прогнозированию деятельно-

сти России в этой сфере. Существует необходимость в установке новой концеп-

ции внешней кредитной политики государства, ориентированной на увеличение 

значения международных кредитных отношений в новом развитии экономики 

Российской Федерации. Также следует разработать новую официально установ-

ленную структуру управления внешними долгами и заимствованиями. 
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