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В ряд актуальных задач современного этапа государственного регулирова-

ния национальной экономики включается процесс формирования и обеспечения 

налоговой безопасности как части бюджетно-налоговой и в целом – финансо-

вой – безопасности. В настоящий период рецессии мировой и отечественной эко-

номики, спада производства, усиления социально-экономической дифференциа-

ции необходимость развития и совершенствования механизмов финансовой ста-

билизации чрезвычайно важна. 

Обеспечение экономической безопасности современного государства во 

многом зависит от факторов, качества и динамики финансовой безопасности и 

ее составляющих. В связи с этим первостепенного внимания требует к себе про-

блема оптимизации налогового механизма, его компонентов (налогового 
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администрирования, налогового контроля). Серьезной угрозой остается крими-

нализация экономики, закономерно возникшая при стремительном росте налого-

вых преступлений. 

Специфика налоговых преступлений требует особых познаний как сути эко-

номических процессов и действий хозяйствующих субъектов, так и способов ор-

ганизации налогового контроля в этой сфере. 

Налоговая безопасность обладает сложнейшей элементной структурой (ри-

сунок 1). 

 

Рис. 1. Структура налоговой безопасности 

Налоговая политика является определенным фактором «такого развития 

экономики, при котором будут созданы приемлемые условия для жизни и разви-

тия личности, социально-экономической и военно-политической стабильности 

общества и сохранения целостности государства, успешного противостояния 

влиянию внутренних и внешних угроз» [2]. Согласно классификации налогов по 

фактору экономической безопасности, они обязаны предоставлять такую среду 

для будущего экономического развития, которая приведет к внешней устойчиво-

сти противостояния угрозам безопасности государства и, соответственно, внут-
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налоговой сфере, низкий уровень собираемости налогов в местные, региональ-

ные, федеральные и другие бюджеты. Во-вторых, угрозы, которые носят право-

вой характер, то есть непоследовательная тактика налоговой политики РФ, рас-

хождения и пробелы в вопросах проведения экспертных оценок принятия, видо-

изменения российского законодательства. В-третьих, это угрозы, которые обла-

дают конституциональным характером, что проявляется в недостаточном уровне 

результативности контроля за процессами поступления налоговых платежей, 

сборов в бюджеты всех категорий. 

Характер налоговой политики государства взаимоувязан со спецификой 

налоговой системы, которая рассматривается, во-первых, как особый системный 

инструментарий государственного воздействия, направленного на процессы эко-

номического и социального характера, происходящих в государстве; во-вторых, 

как государственный ресурс; в-третьих – фактор взаимосвязи и взаимодействия 

государства с субъектами экономики (регионы, муниципальные образования, 

физические и юридические лица) [1]. 

Функционирующий налоговый механизм отображается в виде средства 

обеспечения экономической безопасности, но, при неверном применении может 

стать источником усиления угроз и рисков. 

Налоги, являясь ресурсным фактором финансовой системы государства, од-

новременно представляют собой причину увеличения угроз в условиях потери 

налогового потенциала и средство обеспечения безопасности при росте налого-

вого потенциала. 

Значение роли налогов в сфере обеспечения национальной экономической 

безопасности находится в зависимости от своеобразия путей экономического 

развития и экономической политики, осуществляемыми государством. Кризис-

ное состояние функционирующей экономики либо недочеты в экономической 

политике однозначно приведут страну к необходимости проведения реформ в 

области налоговой системы для устранения всех проявлений будущего превра-

щения ее в угрозу государству, его безопасности изымая ее финансовые ресурсы 

[4]. 
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Осуществляя анализ и оценку налоговой безопасности, необходимо разли-

чать объективную и субъективную тенденции налоговой политики. Налоговая 

безопасность любого уровня должна руководствоваться положением налоговой 

безопасности, которое определяет перечень обязанностей по разработке про-

граммы налоговой безопасности и ее реализации. 

Налоговую безопасность можно определить как такое состояние системы 

действующего налогообложения, которое будет гарантировать непрерывное по-

полнение государственного бюджета, ориентированного на социально-экономи-

ческое развитие государства. Сущность налоговой безопасности в данном случае 

можно раскрыть системой критериев и индикаторов. 

Система критериев и индикаторов налоговой безопасности дает возмож-

ность оценивать функционирующую в стране систему налогообложения. Базо-

вый критерий системы налоговой безопасности представляет собой эффектив-

ную комбинацию стабильности и наибольшего размера налоговых поступлений 

в бюджет государства. 

Процесс разработки основных направлений политики государства в области 

обеспечения налоговой безопасности должен начаться уже на этапе долгосроч-

ного прогнозирования социально-экономического развития государства и его ре-

гионов, а также долгосрочного прогнозирования федерального и региональных 

бюджетов. 

Перечислим главные критерии эффективности системы налоговой безопас-

ности страны: 

– стабилизация высшего уровня налоговой безопасности, учитывая из-

держки, идущие на ее обеспечение; 

– стремление к снижению уровня налоговых рисков (рост значений индика-

торов налоговой безопасности); 

– стремление к понижению государственных затрат, идущих на обеспече-

ние налоговой безопасности [2]. 

К количественным признакам налоговой безопасности относят налоговый 

потенциал и его предпосылки развития; индикаторы, отображающие порядок и 
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объем распределения налоговых платежей среди бюджетов разных уровней; раз-

мер налоговой нагрузки, границу таможенной пошлины, структуру объема госу-

дарственных затрат по контролю и администрированию. Качественные признаки 

налоговой безопасности – это наличие стабильности функционирования си-

стемы собираемости налогов; наличие результативности налоговой системы с 

условием сведения к минимуму угроз внутренней и внешней сферы; благопри-

ятный климат налоговых структур для инвестиций, условия развития производ-

ства и предпринимательства; обеспечение конкурентоспособности националь-

ной экономики; наличие синхронизации и упорядочения систем налогообложе-

ния и таможенных режимов с другими странами. 

Проведенный анализ специализированных экономико-правовых и аналити-

ческих источников доказал наличие значительного числа подходов к оценке эко-

номической безопасности страны, показателей, индикаторов и пороговых значе-

ний. 

Актуальной проблемой является выработка пороговых значений индикато-

ров налоговой и финансовой безопасности. Пороговые значения представляют 

собой определенные критические величины, при достижении которых нужно 

ожидать крайне негативных и катастрофических последствий для экономики. 

Таблица 1 

Индикаторы оценки состояния бюджетно-налоговой безопасности [3] 

Показатель Пороговое значение 

Коэффициент бюджетной обеспеченности населения 30–75 

Коэффициент автономности 10–50 

Коэффициент дотационности 20–80 

Коэффициент бюджетной результативности 16–25 

Коэффициент покрытия расходов 65–90 

 

Показатели таблицы 1 имеют определенные особенности. Уменьшение по-

казателя налоговой обеспеченности свидетельствует о зависимости от других ис-

точников, помимо налоговых, для финансирования потребностей населения. 

Уменьшение показателя налоговой автономии свидетельствует об уменьшении 
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доли налогов в общей сумме доходов бюджета. Значительный удельный вес меж-

бюджетных поступлений усиливает зависимость от параметров закрепления до-

ходов за уровнями бюджетной системы. 

При проведении оценки состояния налоговой безопасности необходимо ис-

пользовать всю полноту сведений и подробного анализ налоговых поступлений 

и платежей в бюджеты всех уровней. Помимо этого, они должны иметь опреде-

ленную связь, целью которой является приобретение объективных результатов и 

данных о действии системы налогообложения, чтобы в будущем, руководствуясь 

этими данными, самым эффективным образом осуществлять реформирование 

налоговой составляющей, обеспечить ее безопасностью, усовершенствовать ме-

тоды управления, планирования и прогнозирования. 
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