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«ПОЛОЖЕНИЕ УСИЛЕННОЙ (ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ) ОХРАНЫ» 

НА ТЕРРИТОРИИ СИМБИРСКОЙ ГУБЕРНИИ В НАЧАЛЕ XX ВЕКА 

Аннотация: на основе анализа правовых документов, извлеченных из Госу-

дарственного архива Ульяновской области, и опубликованных нормативных ак-

тов в периодической печати автором рассмотрены вопросы введения в Симбир-

ской губернии «Положения усиленной (чрезвычайной) охраны», проанализиро-

ваны нормы обязательных постановлений губернаторов и раскрыты санкции за 

нарушение установленных правил. 
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В отечественной науке события и процессы конца 1870-х – начала 1880-х гг. 

характеризуются нарастанием антигосударственного движения. В частности, 9 

покушений на императора Александра II и множественные террористические 

акты, которые совершались в отношении крупных государственных деятелей, 

свидетельствуют о том, что во внутренней политике сложились кризисные про-

явления. Правоохранительные органы явно не справлялись с явным революци-

онным подъемом, который сопровождался ростом преступлений политической 

направленности. Для выхода из сложившейся ситуации Александр III меняет 

вектор развития внутренней политики. Происходит усиление государственной 

власти и укрепление административных начал в системе управления. 

В середине 1881 г. для противодействия с государственными преступлени-

ями образуется специальная комиссия, которая в конечном итоге разработала по-

ложение «О мерах к охранению государственного порядка и общественного спо-

койствия», Высочайше утвержденное 14 августа. Данная правовая новелла 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.31483/r-75321&domain=pdf&date_stamp=2020-05-06


Издательский дом «Среда» 
 

2 https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

наделила чинов полицейских учреждений дополнительными правами и обязан-

ностями [3]. 

В соответствии с нормами данного положения в губерниях Российской им-

перии или ее отдельных местностях властные органы могли вводить две стадии 

исключительного положения: усиленной и чрезвычайной охраны на один год и 

полгода соответственно. Первоначальным правом объявления территории или 

какой-либо местности в положении усиленной охраны обладал министр внут-

ренних дел (п. 7), а чрезвычайной охраны вводилось на основании решения Ко-

митета министров (п. 9). Данные законодательные новшества расширили воз-

можности властных институтов, они предоставили право для осуществления вы-

сылки лиц в административном порядке, в отношении которых отсутствовали 

достаточные улики для привлечения их к ответственности в рамках уголовного 

права. Период ссылки составлял от 1 года до 5 лет (п. 36). Кроме того, необхо-

димо отметить, что правовой режим усиленной и чрезвычайной охраны предо-

ставлял право местным властям в лице губернаторов издавать и публиковать обя-

зательные постановления, которые были направлены на предупреждение нару-

шений общественного порядка и обеспечение безопасности государственных 

учреждений [3]. 

Развернувшиеся революционные действия 1905–1907 гг. привели к объяв-

лению в различных местностях Российской империи исключительного положе-

ния. Симбирская губерния, входившая в состав Российского государства, также 

оказалась вовлечена в события революционного подъема. Одной из основных 

причин введения положения усиленной охраны 22 апреля 1907 г. на территории 

региона стала безнаказанная деятельность активных представителей социали-

стических партий, которые совершали террористические акты, экспроприацию и 

в конечном итоге запланировали и осуществили убийство губернатора К.С. Ста-

рынкевича. 

Во время реализации мер положения усиленной охраны и. д. губерна-

тора Д.Н. Дубасовым достаточно часто издавались обязательные постановления, 

которые распространялись на территорию всех уездов Симбирской губернии. 
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Правовые акты, вышедшие 26 апреля, 2 и 19 июня, 13 сентября, а также 20 ок-

тября 1907 г., по своему характеру были, прежде всего, направлены на предупре-

ждение противоправных деяний и содержали запрещающие нормы. В частности, 

требовалось воздержаться от различного рода собраний и «сборищ» без соответ-

ствующих разрешений властных органов, воспрещалось вмешательство в дея-

тельность сотрудников полицейских служб входе исполнения ими своих долж-

ностных обязанностей, вхождение в частные владения и т. д. Правовые нормы 

обязательных постановлений достаточно часто отражали содержание положений 

закрепленных в уголовном законодательстве. К примеру, пункт 2 обязательного 

постановления от 19 июня 1907 г. строго запрещал «…самовольные порубки 

леса, покос травы, а также похищение или присвоение чужих произведений сель-

ского хозяйства как то увоз снопов сена, хлеба…». Но в данном случае под при-

своением и похищением нам необходимо понимать кражу. За совершение дан-

ного преступного деяния предусматривалась уголовная ответственность и была 

отражена в Уставе о наказаниях. Так, осуществление самовольных порубок нака-

зывалось в соответствии со ст. 155 упомянутого Устава [1, л. 34]. 

Исходя из сказанного, мы можем заключить, что преступления, закреплен-

ные в уголовном законодательстве и рассматриваемые в ходе судебных заседа-

ний, могли разрешаться в рамках административного права. Губернатор как 

глава местной власти предпринимал попытки расширения административного 

регулирования общественных отношений, при этом оттесняя органы судебно-

следственного аппарата от прямого участия в процессе расследования и разре-

шения совершенных преступлений не только политического, но и общеуголов-

ного характера. Причина подобного положения дел могла заключаться в неком-

петентности представителей административной власти в вопросах уголовно-пра-

вового законодательства. Доказательством высказанного положения может слу-

жить обстоятельство, в результате которого текст содержания обязательных по-

становлений губернатора был направлен в Департамент полиции. В результате 

соответствующей проверки МВД обратило свое внимание на наличие коллизии 
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правовых норм и настоятельно рекомендовало губернской власти пересмотреть 

пункты постановления изданного 19 июня 1907 г. [1, л. 51–52]. 

Положения усиленной охраны вводились не только на всей территории 

Симбирской губернии, но и в отдельных её местностях. В частности, и. д. губер-

натора Л.В. Яшвиль 8 июля 1906 г. опубликовал обязательное постановление 

для жителей г. Сызрани и близлежащих территорий. Причиной данного действия 

послужил произошедший пожар 6 июля, который нанес серьезный урон городу 

и фактически истребил его, что привело к распространению массового мародер-

ства. Правовой акт содержал в себе запрещающие нормы: «воспрещалось всякое 

недозволительное сборище», «самовольное вторжение в чужие жилища и другие 

помещения» (п. 1). Кроме того, осуществлялся контроль в виде осмотра сотруд-

никами полиции вывозимых за пределы города вещей и предметов (п. 3), огра-

ничивалось посещение жителями мест, которые подверглись пожару, с 10 часов 

вечера и до 3-х часов утра (п. 4) [2, л. 9]. 

В начальный период Первой мировой войны вводится положение чрезвы-

чайной охраны на территории всей Симбирской губернии и периодически про-

длевается после 6 месяцев. Обязательные постановления руководителей региона 

в подавляющем большинстве случаев были направлены на сохранение уровня 

цен [4, с. 1], поддержание мер общественного порядка [6, с. 3–4]. Издавались 

нормы, которые также регулировали запрет оборота алкоголя. К примеру, и. 

д. симбирского губернатора Н.Л. Шишков в своем обязательном постановлении 

вводил запрет на изготовление, приобретение, хранение, а также продажу и пе-

редачу напитков, содержащих алкоголь. Лица виновные в нарушении данного 

положения подвергались тюремному заключению в административном порядке 

на срок до 3 лет или штрафу в размере до 3 тыс. рублей [5, с. 2–3]. 

Таким образом, «Положение о мерах к охранению государственного по-

рядка и общественного спокойствия» представляло собой нормативно-правовой 

акт, изданный, прежде всего, для противодействия государственным преступле-

ниям в отдельных местностях Российской империи. Анализ имеющихся матери-

алов показал, что введение «Положения усиленной (чрезвычайной) охраны» на 
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территории Симбирской губернии сопровождалось изданием губернатором обя-

зательных постановлений, в которых содержались нормы запрещающего харак-

тера и были в большей степени направлены на обеспечение общественного спо-

койствия и предупреждение проявлений противоправного поведения в населен-

ных пунктах региона. Однако малая компетентность в вопросах уголовного за-

конодательства представителей губернского правления приводила к изданию по-

становлений, которые пересматривались на основании требований Департа-

мента полиции Министерства внутренних дел. 
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