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Аннотация: статья посвящена рассмотрению системы государственных 

закупок лекарственных препаратов, которая является системообразующей 

составляющей лекарственного обеспечения населения, реализующая законода-

тельно закрепленные гарантии доступности и качества медицинской помощи. 

Автор подчеркивает, что сегмент государственных закупок представляет со-

бой один из наиболее стабильных и предсказуемых сегментов российского 

фармацевтического рынка. Это связано с тем, что источником его финанси-

рования являются бюджетные средства всех уровней, а также средства обя-

зательного медицинского страхования. Автор приходит к выводу, что даль-

нейшее развитие системы закупок представляется одним из ключевых направ-

лений повышения эффективности управления государственными активами, 

что является одним из условий роста социально-экономического развития 

Российской Федерации. 
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Abstract: the article is devoted to the consideration of the system of medicines 

public procurement that is a backbone component of the population drug supply, 

which guarantees the availability and medical care quality according to the law. The 

author outlines that public procurement segment is one of the most stable and pre-

dictable segments of the Russian pharmaceutical market, since it is financed by 

budget funds of all levels and compulsory health insurance. The author comes to the 

conclusion that further development of the procurement system is one of the key areas 

for increasing the efficiency of managing state assets and the driver of growth in the 

social and economic development of the Russian Federation. 
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Дальнейшее развитие системы закупок юридических лиц, осуществляю-

щих закупки в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» является 

одним из ключевых направлений повышения эффективности управления госу-

дарственными активами, что является одним из условий роста социально-

экономического развития Российской Федерации. 

В настоящее время в Российской Федерации в целом сформирована про-

зрачная система закупок товаров, работ, услуг отдельных видов юридических 

лиц, принципы и механизмы которой предусматривают централизованное раз-

мещение в единой информационной системе в сфере закупок всей информации 

о закупках, открытый и недискриминационный доступ к участию в закупках, 

расширение такого доступа, а также созданы условия для своевременного и 

полного удовлетворения потребностей заказчиков с необходимыми показате-

лями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных 

средств, развитие добросовестной конкуренции. 

Закон №223-ФЗ направлен на создание условий для своевременного и пол-

ного удовлетворения потребностей заказчиков. Кроме того, за счет механизмов, 

предусмотренных в Законе №223-ФЗ он является одним из действенных ин-

струментов экономической политики, направленной на поддержку малого и 

среднего предпринимательства. 

В конце 2017 года были приняты комплексные поправки в Закон №223-ФЗ, 

а также в 2018 году – соответствующие акты Правительства Российской Феде-

рации, что положило основу для перехода с 2019 года к новому этапу развития 

закупок отдельных видов юридических лиц. 

Принятие Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд» в существенной степени поменяло про-

цедуру проведения государственных торгов. В п. 6 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ установле-

ны требования к содержанию документации о закупке, связанные с закупками 
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лекарственных препаратов. При закупке лекарственных средств путем проведе-

ния конкурентной закупки необходимо учитывать требования к определению 

предмета контракта, т.е. в рамках одного контракта предметом закупок не мо-

гут быть лекарственные средства с различными международными непатенто-

ванными наименованиями, при условии, что начальная цена контракта превы-

шает предельное значение, установленное правительством РФ. 

В настоящее время фармацевтический рынок России состоит из двух ос-

новных сегментов: коммерческого и государственного. Коммерческий сегмент 

фармацевтического рынка включает в себя аптечные продажи лекарственных 

препаратов и парафармацевтики без учёта продаж по Программе дополнитель-

ного лекарственного обеспечения. За 2019 год произошло увеличение коммер-

ческого рынка лекарственных препаратов на 3,0%, составив 1 

021,1млрд.рублей. В совокупности, потребление лекарственных средств в 

2019 году через аптечную сеть достигло 5,1млрд. упаковок, что по сравнению в 

2018 годом меньше на 1,8%. 

Государственный сегмент фармацевтического рынка включает в себя ап-

течные продажи лекарственных препаратов по Программе дополнительного ле-

карственного обеспечения, региональной льготе, а также реализацию через ле-

чебно-профилактические учреждения. 

Согласно п. 1 ст. 4 Федерального закона от 12.04.2010 №61-ФЗ «Об обра-

щении лекарственных средств» [2, ст. 33] к лекарственным средствам относятся 

фармацевтические субстанции и лекарственные препараты. Лекарственными 

средствами, разрешенными к применению для лечения пациентов, являются 

средства, зарегистрированные в государственном реестре. 

Медицинские учреждения могут закупать лекарственные средства как у 

производителей, так и у организаций оптовой торговли лекарственными сред-

ствами или аптек [2, ст. 45 п. 8, ст. 53]. Также медицинские учреждения могут 

получать лекарственные средства по централизованному снабжению. 
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Лекарственные средства, реализуемые через оптовое звено, должны быть 

включены в государственный реестр. Организация, как оптовый продавец, 

должна иметь лицензию на фармацевтическую деятельность (с указанием 

«оптовая торговля лекарственными средствами»).  Кроме того, деятельность по 

оптовой торговле лекарствами в настоящее время должна соответствовать Пра-

вилам надлежащей дистрибьюторской практики в рамках Евразийского эконо-

мического союза, утвержденным решением Совета Евразийской экономической 

комиссии от 03.11.2016 №80. 

Сегмент государственных закупок включает в себя закупки лекарственных 

препаратов для медицинских организаций, включая и госпитальный сектор, за-

купки для льготного лекарственного обеспечения населения, а также для нужд 

федеральных министерств и ведомств. Этот сегмент является одним из наибо-

лее стабильных и предсказуемых сегментов российского фармацевтического 

рынка, поскольку источником его финансирования являются средства бюдже-

тов всех уровней и средства обязательного медицинского страхования. 

Лекарственные средства – это самые проблемные закупки по 44-ФЗ и 223-

ФЗ. Доля закупок по ФЗ-44 в 2019 г. составляет 86%, в то время как на 223-ФЗ 

приходится 14%. 

Таблица 1 

Завершенные аукционы 

Годы 
По ФЗ-223 По ФЗ-44 

млрд.руб. % млрд.руб. % 

2015 53,2 14,3% 0,2 0,3% 

2016 156,7 30,6% 0,5 1,6% 

2017 61,2 14,2% 19,4 4,5% 

2018 81,5 16,8% 26,2 5,4% 

2019 84,9 14% 515, 86% 

 

В 2019 году для нужд лечебно-профилактических учреждений было опуб-

ликовано более 481 тыс. заказов на закупку лекарственных средств, что по 

сравнению с 2018 годом выше на 17%. Количества отмененных тендеров вы-
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росло с 75 до 121 тыс. аукционов (на 60%), количество завершенных аукцио-

нов – на 1%. Доля завершенных аукционов составила 70% от общего количе-

ства заявок, что значительно меньше, чем в 2018 году (81%). Доля отмененных 

заявок в 2019 году выросла с 18% до 25%. В целом, количество завершенных 

тендеров существенно не изменилось за последние 5 лет. 

Основным способом размещения заказов по ФЗ-44 в 2019 году является 

открытый аукцион в электронной форме (92%), в то время, как по ФЗ-223 

наиболее часто используемым способом является запрос котировок (40%) и за-

купка у единственного поставщика (34%). Достаточно высокой остается доля 

аукционов, оставшихся на этапах размещения «работа комиссии», что связано с 

несостоявшимися тендерами. 

Таблица 2 

Этапы размещения заказа 

Этап размещения заказа 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 

Работа комиссии, подача 

заявок 
582 323 250 3 676 22 447 

Размещение завершено 288 037 324 061 320 325 334 061 338 406 

Размещение отменено 49 698 54 220 43 920 75 334 120 656 

Всего аукционов 338 317 378 604 364 395 413 071 481 509 

 

В денежном эквиваленте доля отмененных тендеров в 2019 году значи-

тельно выросла по сравнению с 2018 годом. Это связано с тем, что большин-

ство тендеров, отмененных в апреле-июне 2019 г. было разыграно повторно с 

августе-сентябре. Для 63,5 тыс. опубликованных планов-графиков на 

51,3 млрд.руб. не удалось провести размещение заказа, причем для 5,6 тысяч 

было проведено более одного размещения заказа. 

Несмотря на небольшую разницу в количестве завершенных аукционов 

(1%) в 2019 году общая сумма закупок лекарственных средств выросла на 20% 

и составила 578 млрд.руб. в ценах победителя. 

В 2019 году по завершенным аукционам на закупку лекарственных средств 

разница между суммой цен победителей (578 млрд.рублей) и суммой началь-
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ных максимальных цен, заявленных в документации (601 млрд.рублей) соста-

вила 3,3%. 

Таблица 3 

Объемы завершенных аукционов 

Годы 
Всего  

аукционов 

Завершенные аукционы Прирост объемов 

разыгранных  

торгов 

(к предыдущему 

году), % 

Объем  

аукционов,  

цена заказа, 

млрд.руб. 

Объем  

аукционов,  

цена победителя, 

млрд.руб. 

Экономия,% 

2015 338 316 373,0 342,3 - 8,2 - 

2016 378 605 511,6 466,4 - 8,8 + 26,6 

2017 364 394 431,3 384,5 - 10,9 - 21,3 

2018 413 072 488,5 457,8 - 6,3 +16,1 

2019 481 509 600,8 578,3 - 3,7 + 20,9 

 

Резкое увеличение объемов разыгранных торгов в 2016 году по сравнению 

с 2015 годом, связано с изменениями в торгах, проводимым по закону ФЗ-223, 

которые должны были начать действовать с 1 января 2017 года. В связи с этим, 

те заказчики, которые исторически работали по закону ФЗ-223, постарались 

разыграть или опубликовать как можно большее количество своих аукционов 

до начала 2017 года. В 2017 году таких ожиданий не было и общие показатели 

вернулись к тенденции небольшого ежегодного прироста. 

В 2019 году общая сумма закупок лекарственных средств значительно вы-

росла и составила 20,9%, достигнув 578,3 млрд.руб. Причем, разница между 

суммой цен победителей и суммой начальных максимальных цен составила 

3,7%. 

По типу лота большая часть тендеров относится к категории «Монолот», 

т.е. лот, содержащий единственное международное непатентованное наимено-

вание. На протяжении последних лет прослеживается четкая тенденция на по-

степенное увеличение доли «Монолотов». При этом, начиная с 2013 года 

структура лотов постепенно и устойчиво меняется в сторону однопозиционных 

лотов. В 2012 году преобладала доля многопозиционных лотов, т.е. лотов, ко-

торые содержат несколько вариаций дозировок для одного международного не-
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патентованного наименования или несколько международных непатентованных 

наименований. В 2013 году однопозиционные доты разыгрываются менее, чем 

в половине случает, а с 2014 года доля однопозиционные лотов увеличивается 

каждый год и составляет более половины всех лотов. 

Таблица 4 

Тип и структура лотов 

Тип лота 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Монолот 66,0% 69,1% 73,2% 74,2% 74,9% 

Смешанный 34,0% 30,9% 26,8% 25,8% 25,1% 

Структура лота      

Однопозиционный 53,8% 57,0% 61,6% 64,0% 65,3% 

Многопозиционный 46,2% 43,0% 38,4% 36,0% 34,7% 

Всего лотов 288 037 324 061 320 225 334 061 338 406 

 

По способу размещения заказа тендерный рынок разделен между тремя 

основными способами размещения – открытый аукцион, запрос котировок и за-

купка у единственного поставщика. Основным способом размещения государ-

ственного заказа является открытый аукцион в электронной форме, на долю ко-

торого приходилось: в 2015 году – 85,6%, в 2016 году – 71,9%, в 2017 году – 

77,3%, в 2018 г. и 2019 г. – 76% и 83,2% соответственно, от общего объема гос-

ударственных закупок. В 2016 году этим способом было размещено только 72% 

от общего объема заказов в денежном выражении, что связано с резким ростом 

доли закупок в форме запроса котировок, проводимых в рамках ФЗ-223 (мини-

мальное значение), а в 2019 году доля закупок в форме открытого аукциона со-

ставила 83%. Доля закупок у единственного поставщика в течении последних 

пяти лет довольна стабильна и составляет 10%. 

Таблица 4 

Способы размещения заказов 

Способы размещения заказов 

Годы 

2015 г. 

млрд.руб. 

2016 г. 

млрд.руб. 

2017 г. 

млрд.руб. 

2018 г. 

млрд.руб. 

2019 г. 

млрд.руб. 

Открытый аукцион в  

электронной форме 
318,2 359,8 333,0 371,3 499,3 
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Закупка у единственного  

поставщика 
16,8 40,1 41,8 49,1 61,1 

Запрос котировок, предложений 36,4 92,3 27,0 45,1 38,2 

Специальный инвестиционный 

контракт 
- - 28,9 22,6 1,7 

Прочее - 7,9 - - - 

 

Доля закупок в рамках ФЗ-44 стабильно составляет 85–86% на протяжении 

последних лет, по ФЗ-223 доля закупок составляет 14–15%. По ФЗ-44 основным 

способом размещения заказов является открытый аукцион в электронной фор-

ме – 92%, в рамках ФЗ-223 чаще используются другие способы: запрос котиро-

вок – 40% и закупка у единственного поставщика – 34%. 

С 2013 г. по 2018 г. постепенно растет закупочная активность в рамках 

«Национального календаря прививок». Объем закупок по программе вакцино-

профилактики в этот период увеличился более, чем в четыре раза: с 

4,5 млрд.рублей в 2013 году до 22 млрд.рублей в 2019 году, несмотря на то, что 

в 2018 году произошло небольшое снижением объемов до 13,3 млрд.рублей в 

ценах победителей. 

Таблица 5 

Категория закупок по завершенным аукционам 

Категория закупки 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Госпитальные закупки 111,6 119,7 126,7 149,7 218,8 

Льготные закупки 118,2 138,8 148,4 185,4 207,9 

Федеральная программа «7(12)  

нозологий» 
43,4 39,1 45,9 62,0 84,1 

Федеральная целевая программа 

«Вакцинопрофилактика» 
8,1 10,3 15,1 13,3 21,8 

Федеральная целевая  

программа «Гепатит В, С / ВИЧ» 
- - 24,7 24,3 26,4 

Прочее 61,0 158,5 23,7 23,0 19,5 

 

По итогам 2019 года можно говорить о значительном приросте закупок ле-

карственных средств в рамках Федеральной программы «7/12 нозологий» (в 

конце 2018г в программу включены 12 нозологий). Закупки в рамках этой про-

граммы в 2017 г. вернулись на уровень 44–46 млрд. рублей после снижения в 
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2016 г., в 2018 г. объемы финансирования программы значительно выросли, до-

стигнув 62 млрд. рублей (прирост составил 35%), и этот рост устойчиво про-

должился в 2019 г. – 84 млрд.рублей с ростом 36%. 

В 2017 году в отдельную категорию выделены закупки антиретровирусных 

препаратов «Федеральная целевая программа Гепатит В, С / ВИЧ», в 2019 г. 

объемы закупок остались примерно на уровне 2017–20187г (26 млрд.рублей). 

В 2019 году и госпитальный, и льготный сегменты показывали хорошую 

динамику прироста объемов рынка. Госпитальные закупки выросли на 46%, а 

закупки для обеспечения населения льготными лекарствами – на 12%. В какой-

то степени такой рост госпитального сегмента может быть вызван передачей 

закупок онкологических препаратов непосредственно в сами лечебно-

профилактических учреждениях при последующем финансировании их из 

средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 

определенных условиях. 

Основным источником финансирования заказов за весь анализируемый 

период является «Федеральный бюджет», объемы которого выросли на 11% с 

141 млрд.рублей в 2018 году до 157 млрд. рублей в 2019 году. 

Таблица 6 

Источники финансирования 

Источники  

финансирования 

Завершенные аукционы, цена победителя 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

млрд 

руб. 
% 

млрд 

руб. 
% 

млрд 

руб. 
% 

млрд 

руб. 
% 

млрд 

руб. 
% 

Федеральный 

бюджет 
92,6 32,6 84,4 24,8 128,1 36,4 140,9 31 156,8 27 

Региональный 

бюджет 
64,7 22,8 68,5 20,2 89,9 25,5 94,7 21 146,3 25 

Фонд ОМС 43,8 15,4 48,1 14,2 43,9 12,5 54,29 12 81,3 14 

Средства  

бюджетного 

учреждения 

39,4 13,9 68,5 20,2 51,6 14,6 68,2 15 86,0 15 

Муниципальный 

бюджет 
17,0 6 42,6 12,5 17,2 4,9 18,5 4 2,9 -1 

Межбюджетные 

трансферы 
15,9 5,6 14,7 4,3 11,4 3,2 12,6 3 15,3 3 
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Внебюджетные 

источники  

финансирования 

10,5 3,7 12,9 3,8 10,2 2,9 9,6 2 10,2 2 

Не указан или 

иной источник 

финансирования 

- - - - -  57,6 12 80,5 14 

 

Сильно выросло количество закупок и их объем за счет регионального 

бюджета и ФОМС – на 54% по обоим источникам. Также у этих каналов вы-

росла доля в общем распределении средств – 25% в региональном бюджете, в 

2018 г. этот показатель составлял 21%, и 14% у ФОМС против 10,5% в 

2018 г. Доля муниципального бюджетирования в 2019 г. снизилась и показала 

отрицательную динамику -1% к показателям 2018 г. 

Если рассматривать финансирование по федеральным округам, то значи-

тельная доля в финансировании за счет средств федерального бюджета присут-

ствует только в Центральном федеральном округе (48% от общего объема зака-

зов), поскольку именно к ЦФО относится финансирование федеральных про-

грамм льготного лекарственного обеспечения, а также центральных военных 

госпиталей, расположенных в Москве и Московской области. 

Средства регионального бюджета используются при финансировании 

наиболее активно в Северо-Западном (39%), Дальневосточном (36%) и Ураль-

ском ФО (36%), наименьшая доля регионального финансирования наблюдается 

в Приволжском округе (21%). Специфическая картина распределения источни-

ков финансирования в Приволжском округе вызвана тем, что основной объем 

закупок в Нижнем Новгороде проводится через областную фармацию и марки-

руется как средства бюджетного учреждения (38%). Аналогичная ситуация в 

Татарстане и Красноярском крае. 

Средства ФОМС наиболее востребованы в Южном (36%) и Северокавказ-

ском (35%) округах и на Дальнем Востоке (33%), при этом в СКФО практиче-

ски не используются другие источники финансирования (3%). Также другие ис-

точники практически не задействованы в Сибирском ФО (3%). 
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В течение последних пяти лет в тендерных закупках на поставку лекар-

ственных средств участвовало более 11 тысяч различных заказчиков, в 

2019 году заказчиков было немного более 8,5 тысяч. Совокупно 50 крупнейших 

заказчиков аккумулируют 60% (337 млрд. рублей) объема всех бюджетных по-

ставок лекарственных средств по России. 

Таблица 7 

Топ-10 заказчиков в 2019 году 

№№ 

п/п 
Заказчики 

Цена победителя, 

млрд.руб. 

-  Министерство здравоохранения РФ  138,9 

-  ГКУ Агентство по закупкам ДЗМ 47,2 

-  ОАО Нацимбио 23,1 

-  Министерство здравоохранения Московской области 16,8 

-  ГП НО Нижегородская Областная Фармация 8,6 

-  Комитет по здравоохранению СПб 6,4 

-  ГУП Медицинская техника и фармация Татарстана 5,5 

-  Министерство здравоохранения Свердловской области 3,5 

-  ГБУЗ города Москвы МГОБ №62 ДЗИИ 3,4 

-  ГБУЗ СПб КНПЦ СВМП (онкологический) 3,3 

 

Главную строчку рейтинга занимает Министерство здравоохранения РФ, 

на долю которого в 2019 году пришлось почти 25% от общего объема закупок 

лекарственных средств. Впервые за последние годы в ТОП-заказчиков вошли 

лечебно-профилактические учреждения, лидирующие позиции занимают онко-

логические центры Москвы и Санкт-Петербурга с закупками 3 млрд.рублей. 

Подводя итоги анализа, можно констатировать, что в 2017 году произошло 

снижение объемов проводимых аукционов по сравнению с 2016 годом. Это 

снижение было вызвано большим количеством тендеров, разыгранных в конце 

2016 года в ожидании изменения правил проведения торгов с 1 января 

2017 г. Желание многих заказчиков опубликовать и разыграть аукционы по 

привычным правилам привело к резкому увеличению всех рыночных показате-

лей в 2016 г. по сравнению с 2015 г. В 2017 году таких ожиданий у заказчиков 
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не было, плюс часть необходимых закупок уже была разыграна в 2016 г., по-

этому 2017 г. в сравнении с 2016 г. демонстрирует падение основных объемов и 

количества участников (в частности, компаний-дистрибьюторов). 

В 2018 г. ситуация выровнялась и стала соответствовать долговременному 

тренду на постепенный рост общих объемов закупок. 

В 2019 г. общий объем закупок лекарственных средств существенно вырос 

за счет дополнительного финансирования федеральных программ и старта про-

екта «Борьба с онкологическими заболеваниями». В целом рынок вырос на 

23%, значительно выросли основные сегменты бюджетного рынка – Федераль-

ная программа 7(12) нозологий на 36%, «льготные закупки» (12%) и госпиталь-

ный сегмент на 46%, остальные сегменты не уменьшились. 

Прирост денежной массы в основном сконцентрирован в закупках проти-

воопухолевых препаратов (группа АТС L), а также закупках антимикробных 

препаратов системного действия (группа АТС J). 

Активный старт программы по борьбе с онкозаболеваниями виден также и 

по другим признакам – впервые за последние годы в рейтинг заказчиков попали 

непосредственно сами лечебно-профилактические учреждения, в большей ча-

сти это онкологические диспансеры республиканского и областного значения, а 

лидерами рейтинга являются два известных онкологических центра Москвы и 

Санкт-Петербурга – МГОБ №62 и СПб КНПЦ СВМП(о). 

Кроме того, в 2019 году на российский рынок вышло несколько дорогосто-

ящих оригинальных противоопухолевых препаратов, что также сказалось на 

увеличении общей суммы закупок. 

Если говорить об особенностях бюджетирования в 2019 году, то основной 

является возникновение огромного количества отмененных аукционов в первой 

половине года. К концу года ситуация немного выровнялась, но отрицательный 

тренд все равно виден по итогам года в целом. В большинстве случае отмена 

тендеров вызвана отказом поставщиков выходить на аукционы с низкой 

начальной максимальной ценой закупки, которая возникла по причине новой 
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схемы расчета, введенной с января 2019 года. Доля отмененных заявок в целом 

по стране составила 25%, но по отдельным группам препаратов эта доля суще-

ственно выше. 

Около 10% от опубликованных планов-графиков так и не удалось разыг-

рать в 2019 году несмотря на то, что часть этих аукционов объявлялась повтор-

но. 

Большое количество отмененных аукционов привело к перебоям с постав-

кой лекарственных препаратов по отдельным субъектам федерации, которые не 

смогли оперативно провести повторный розыгрыш. 

Основные лидеры среди компаний-поставщиков остались на своих местах 

с небольшой ротацией между позициями рейтинга, но в целом ситуация с рас-

пределением ролей дистрибьюторов остается стабильной. Рейтинг на протяже-

нии нескольких лет возглавляют ПАО Фармстандарт и АО Р-Фарм. 

На бюджетном рынке лекарственных средств в 2019 году продолжилась 

тенденция последних пяти лет. Общие объемы рынка растут, особенно в рамках 

национальных программ, основные игроки остаются на своих местах, глобаль-

ная структура распределения и затрат принципиально не меняется. Но каждый 

год имеет свои особенности, связанные с организационными аспектами функ-

ционированием системы государственных закупок в нашей стране. 

Таким образом, система государственных закупок лекарственных препара-

тов является системообразующей составляющей лекарственного обеспечения 

населения, реализующей законодательно закрепленные гарантии доступности и 

качества медицинской помощи. 
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