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На сегодняшний день данная проблема считается важной, ведь экономиче-

ское положение в стране не всегда стабильно и это может отразиться, в частно-

сти, и на муниципальную собственность. В связи с этим могут возникнуть эко-

номические проблемы в управлении муниципальной собственности. Вопросы, 

связанные с её эффективным управлением и распоряжением, всегда имели одну 

из важнейших ценностей в органах местного самоуправления Российской Фе-

дерации. Однако использование муниципальной собственности в настоящее 

время часто характеризуется низкой степенью эффективности, что объясняется 

трудностями, с которыми сталкиваются местные бюджеты. Ведь грамотное и 
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качественное управление муниципальной собственностью может не только по-

высить комфорт проживания для жителей, но и привлечь дополнительные фи-

нансовые ресурсы от инвесторов. Поэтому тема, связанная с улучшением 

функционирования муниципальных объектов, сегодня приобретает актуальный 

статус. 

Муниципальная собственность является основой современного местного 

самоуправления вместе с финансовыми ресурсами. Отделение местного само-

управления от общей структуры управление в сочетании с децентрализацией 

экономической структуры Российской Федерации привели к фактическому вы-

делению муниципальной собственности в качестве отдельного вида имущества, 

отличного от частной и государственной форм недвижимость. Конституцией 

Российской Федерации и федеральными законами муниципальная собствен-

ность признается и охраняется законами вместе с другими формами собствен-

ности. Управление муниципальной собственностью как относительно новым 

видом связано с рядом проблем, требующих особого рассмотрения. Прежде 

всего, имеет смысл ознакомится, что такое муниципальная собственность. 

Под классической муниципальной собственностью имеется в виду соб-

ственность, которая являются собственностью городских, а также сельских по-

селений и, кроме того, других муниципальных образований. 

Многочисленные авторы полагают, что нынешний потенциал городского 

имущества, а также степень реализации этого потенциала существенно сдержи-

вают вероятность решения вопросов, которые были переданы в компетенцию 

городских органов власти. 

Отметим основные проблемы, описываемые в трудах ученых, а также 

практиков муниципального управления: 

1. Сегодняшние возможности муниципальной собственности, а также уро-

вень ее реализации однозначно сдерживают умение регулировать проблемы, 

которые стали обязанностью местных органов власти. Исследование практики 

демонстрирует достаточно дорогой характер муниципальной собственности, 
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регулярно возобновляемый дисбаланс между источниками прибыли и расход-

ными обязательствами. 

2. Процессы, сопряженные с формированием государственно-частного 

партнерства, в существенной степени адаптируют объем и структуру финансо-

вых ресурсов, в которых принимают участие местные органы власти. 

3. Невзирая на положительный опыт управления муниципальной соб-

ственностью, полученный в определенных регионах страны, а также в район-

ных общинах развитых государств, в российской практике преобладает форма 

управления, базирующаяся на применении ограниченного списка форм, мето-

дов и инструментов. 

Одной из актуальных задач современной российской экономики является 

разработка научно обоснованной модели управления объектами, принадлежа-

щими государству и муниципалитетам на региональном уровне. Также очень 

важно исходить из ориентации системы управления, как на экономическую 

поддержку объектов недвижимости, так и на обеспечение безопасности, рацио-

нальное и эффективное использование объектов, получение высокой отдача от 

них, реализация необходимой диверсификации, структурные изменения. Этот 

подход предполагает оценку деятельности органов управления имуществом на 

основе социально значимых критериев социально-экономической эффективно-

сти или результативности. 

Согласно статье 49 ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», экономическую основу региональ-

ного самоуправления муниципального образования составляют присутствую-

щие в муниципальной собственности имущество, ресурсы районных бюджетов, 

и, кроме того, материальные полномочия муниципальных образований. Однако, 

невзирая на такого рода перечень ресурсов, большая часть муниципальных об-

разований считаются дотационными. В текстуре экономической поддержки 

районным бюджетом все большее значение обретают не субсидии, тенденции, 

расходования которых формируются самими муниципалитетами, а дотации, 
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т.е. долевое содействие вышестоящего уровня бюджетной концепции в затра-

тах, которые субъект Федерации полагает важными. 

Рассмотрим некоторые актуальные экономические проблемы управления 

муниципальной собственностью и способы их решения более подробно. 

Одной из таких проблем является проблема эффективности определения 

состава муниципальной собственности и форм консолидации. 

Иногда появляются трудности с формированием городского имущества в 

наше время, это может быть из-за того, что перечни вопросов регионального 

значения для муниципалитетов не полностью схожи с перечнем предметов, ко-

торыми они могут владеть. Ключевым принципом становления городского 

имущества является правило действенного использования собственности, что 

гарантирует предоставление высококачественных услуг общественности. Нуж-

но выделить, что весьма немаловажно правильно установить организационно-

правовые формы органов, к которым передается муниципальное имущество. 

Помимо этого, финансовая жизнеспособность муниципальных компаний обя-

зана устанавливаться на базе реестра показателей финансовой производитель-

ности работы муниципальных унитарных предприятий (МУП). 

Иным признаком эффективности применения собственности может яв-

ляться часть неналоговой прибыли, где значительную долю составляет прибыль 

от использования недвижимости, в доходах бюджетов надлежащего уровня. 

Например, в 2019 году Алексей Никитин, заместитель директора администра-

ции муниципального образования по экономическим вопросам города Сарато-

ва, сообщил, что налоговые и неналоговые доходы городского бюджета за 5 ме-

сяцев 2019 года были выполнены в размере 2 710,3 млн руб. По сравнению с 

аналогичным периодом 2018 года рост поступлений налоговых и неналоговых 

доходов бюджета составил 7,9% при прогнозе 4,1% [3]. 

Несмотря на увеличение неналоговых доходов по сравнению с прошлым 

годом, в группу риска по доходам входят доходы от продажи муниципальной 

недвижимости и доходы от продажи земли. 
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Принимаются меры по увеличению доходов с использованием имущества, 

принадлежащего государственной и муниципальной собственности, в частно-

сти: 

‒ в связи с выявлением и включением неиспользованного имущества в хо-

зяйственный оборот; 

‒ выполнение работ по выявлению физических и юридических лиц без до-

кументов на имущество; 

‒ по увеличению поступлений государственной пошлины за размещение 

рекламных конструкций и других доходов бюджета от рекламы. 

Важность усовершенствования текстуры доходов областного бюджета в 

направлении уменьшения доли неналоговой прибыли, а также повышения доли 

налоговых доходов обусловливается потребностью применения интенсивного 

пути развития экономики муниципальных образований посредством развития 

налоговой базы, применение инноваторских технологий и формирование об-

стоятельств для инвестиционной привлекательности их земель. Для решения 

вопросов местного значения недостаточно будет привлечь частные организа-

ции, в связи с чем они будут справедливо рассматривать вопрос содержания го-

родского имущества муниципальных предприятий, а также учреждений либо 

нежилых помещений с целью сдачи в аренду. 

К примеру, в Саратове в Управлении по охране объектов культурного 

наследия рассказали о федеральной программе «Аренда за рубль». 

В соответствии с правилами федеральная, региональная или муниципаль-

ная собственность будут сдаваться в аренду за символическую плату. Кроме то-

го, они не должны использоваться и находиться в неудовлетворительном состо-

янии на сегодняшний день. Суть программы «Аренда за рубль» заключается в 

передаче памятников культуры в аренду по льготным тарифам, то есть за рубль. 

Однако у инвестора есть ряд требований. Арендатор должен платить рубль 

каждый год. Есть также два года, чтобы согласовать смету и проект, и пять лет, 

чтобы реставрировать учреждение. Всего семь лет. В целом предполагается, 
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что арендатор должен платить по рублю 49 лет. В этом случае невозможно 

уничтожить объект и капитально перестраивать его. Согласно официальной 

информации, арендаторы должны координировать все свои действия [3]. 

Мы считаем важной проблему неосуществимости предоставления населе-

нию общественных услуг частным бизнесом в отдельных убыточных отраслях 

экономики и социальной сферы муниципальных образований, а также из-за 

наличия «локальных монополий». Данная проблема обязана решаться в основ-

ном не законными, а социально-экономическими способами, так как внедрение 

льгот по сохранению конкретных разновидностей недвижимости в муници-

пальной собственности для небольших муниципальных и сельских поселений 

способен послужить причиной к замедлению их социально-экономического 

формирования и увеличению коррупции. 

Развитие среднего и малого бизнеса в таких условиях считается одним из 

лучших способов сохранения и повышения эффективности использования му-

ниципальной собственности в маленьких поселениях (городских или сельских). 

Потеря прибыли из местного бюджета может произойти из-за не легитим-

ности внедрения положительных качеств для определенных людей. Поэтому 

могут начать формироваться конкретные требования для того, чтобы начинали 

перепродавать собственную недвижимость и таким образом увеличить корруп-

цию. 

Следует сформировать условия для осуществления федерального закона 

«О концессионных соглашениях» [5] в области ЖКХ с целью эффективного 

развития бизнеса на основе государственно-частного партнерства, так как зада-

ча здесь состоит в увеличении качества и предоставление необходимого числа 

экономных услуг, которые оказываются населению в социальной сфере. 

В главные задачи районной власти входит: окончить инвентаризации и ре-

гистрации активов коммунального сектора, модернизировать главные фонды, 

сформировать партнерства для домовладельцев, жилищные и жилищно-

строительные кооперативы, а также создать и принять муниципальные проек-
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ты, которые будут направленны на реализацию мероприятий приоритетного 

государственного проекта «Жильё и городская среда». С 2019 по 2024 годы в 

Саратовской области в рамках национального проекта Президента 

РФ В.В. Путина «Жильё и городская среда» реализуется федеральный проект 

«Жильё». На реализацию этого проекта в Саратовской области выделено 

195,2 млн рублей. Одним из объектов является детский сад на 160 учеников. 

Также в Саратовской области планируется ввести в эксплуатацию не менее 

1,2 млн. кв. метров жилья. До конца 2020 года будут благоустроены 75 обще-

ственных и 245 дворовых территорий [3]. 

Стремительное внедрение в здравоохранении системы финансирования 

даст возможность отыскать профиль и числовое количество городских учре-

ждений здравоохранения, которые нужны для высококачественного предостав-

ления медицинских услуг общественности. 

В настоящее время есть проблема правового регулирования создания 

межмуниципальных хозяйственных общeств. Презентабельные органы город-

ских образований в соответствии с частью 1 статьи 68 Федерального закона 

№131-ФЗ для совместной реализации задач регионального значения имеют все 

шансы осуществлять постановления об учреждении межмуниципальных хозяй-

ственных обществ в форме закрытых акционерных сообществ, а также сооб-

ществ с ограниченной ответственностью. 

Содержание Федерального закона №131-ФЗ никак не базируется на ис-

пользовании операций приватизации городского имущества. Помимо этого, от-

метим, что в части 1 статьи 13 Федерального закона №178-ФЗ все методы при-

ватизации влияют на открытые акционерные общества. 

Поэтому здесь преобладает потребность изменения правового статуса 

межмуниципальных хозяйственных сообществ и учреждение их в форме от-

крытых акционерных обществ. В содержании Федерального закона №131-ФЗ 

говорится, о том, что учредителями межмуниципальных хозяйственных об-

ществ никак не могут выступать лица, которые не соответствует Федеральному 
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закону от 26.12.1995 г. №208-ФЗ «Об акционерных обществах» и Федерально-

му закону от 08.02.1998 г. №14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответствен-

ностью». 

С данного возможно совершить заключение, чтобы результативность при-

менения городской собственности возросла, сможет помочь создание проектов 

общественно-финансового формирования городских образований, самооптими-

зация их территориальной компании, организация сотрудников, также реклам-

ное объявление более заманчивых с целью вложений областей работы. 

Поэтому с целью организации межмуниципальных хозяйственных об-

ществ необходимо внести определенные изменения в гражданское законода-

тельство и законодательство о местном самоуправлении. Поэтому создание 

проектов социально-экономического развития муниципальных образований, 

оптимизация их территориальной организации, подготовка кадров и реклама 

для инвестиций сфер деятельности сможет увеличить надежность использова-

ния муниципального имущества. 

Рассмотрим ещё одну актуальную экономическую проблему управления 

муниципальной собственностью и путь решения. 

Следующая проблема – это проблема учета муниципального имущества. 

Процедура распределения собственности в наше время проходит доста-

точно медленно из-за того, что появляются конкретные преграды, которые воз-

никают в процессе. Осуществление инвентаризации и учет предметов соб-

ственности являются основными проблемами на этом пути. 

Учет имущества, который располагается в федеральной собственности, ре-

гламентирован Распоряжением Правительства Российской Федерации от 

16.06.2007 г. №447 «О совершенствовании учета федерального имущества» [4] 

в отношении имущества абсолютно всех видов. 

Главной целью фирмы учета объектов, которые располагаются в собствен-

ности муниципалитетов считаются: предоставление беспрепятственного допус-

ка данных о активах и итогах работы предметов имущества, регулярной оценки 
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производительности сбережения отмеченных объектов в муниципальной соб-

ственности, расширения допуска индивидуальных инвесторов на рынок город-

ской собственности. 

Для реализации этой цели желательно осуществить инвентаризацию иму-

щества. Ещё одно важное условие – это формирование и утверждение положе-

ние о выявлении данных о собственности городского образования. 

Городской аграрный контроль в пределах муниципального образования 

«Город Саратов» осуществляется многофункциональным структурным подраз-

делением администрации городского образования «Город Саратов» – комите-

том по управлению собственности города Саратова. 

Городской земельный контроль в 2018 году был нацелен на предоставле-

ние соблюдения органами государственной власти, органами местного само-

управления, бизнесменами, гражданами в отношении объектов земельных от-

ношений требований законодательства Российской Федерации, законодатель-

ства Саратовской области, из-за несоблюдения которых законодательством 

Российской Федерации, законодательством Саратовской области учтена кон-

кретная ответственность. 

Рассмотрим эффективность муниципального земельного контроля и про-

ведем анализ. Из-за того, что ежегодный план проведения проверок на 2018 год 

не утверждался, то плановые проверки не проводились. В 2018 году специали-

стами отдела муниципального земельного контроля внеплановые проверки не 

велись в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Во II полугодии 2018 года в органы прокуратуры направлено одно заявление о 

согласовании проведения внеплановой выездной проверки, информация о ре-

зультатах рассмотрения заявления не поступала. В 2017 году заявления о согла-

совании проведения данных проверок не направлялись. 

В отчетном периоде контроль над физическими лицами увеличился на 

36,6% по сравнению с 2017 годом, количество выявленных нарушений умень-
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шилось на 10,7%, а также уменьшилось количество проведенных осмотров ис-

прашиваемых и предоставленных в аренду земельных участков на 12,9% [3]. 

С целью ускорения темпа процесса разграничения имущества и повыше-

ния производительности его применения предпочтительно сделать взнос облег-

ченный порядок оформления полномочий муниципальной собственности на 

имущество, которое было приобретено определенными муниципальными обра-

зованиями в процессе его разделения с компенсацией расходов на его регистра-

цию за счет денежных средств федерального бюджета. 

В связи с этим важно вносить какие-либо перемены в налоговое законода-

тельство в доли для избавления уплаты общегосударственной пошлины за ре-

гистрацию учредительных документов при передаче собственности предприя-

тий, учреждений и организаций в муниципальную или государственную соб-

ственность из-за разделения полномочий между публичными образованиями. 

В завершение стоит отметить, что развитие какого-либо муниципального 

образования тесно связано с эффективностью управления имуществом муници-

пального образования. Ведь именно эти ресурсы определенно воздействуют на 

формирование местного бюджета. А эффективное управление муниципальной 

собственностью поспособствует увеличению доходов. Поэтому объекты муни-

ципальной собственности влияют на инвестиционный климат муниципалитета, 

что привлекает внимание инвесторов. В связи с этим отметим, что в деятельно-

сти местных органов власти должны учитываться предлагаемые меры по со-

вершенствованию механизмов управления имущественным комплексом мест-

ного самоуправления. 
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