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На сегодняшний день рассмотрение вопроса налогового администрирова-

ния крайне актуально, поскольку грамотная организация контроля со стороны 

налоговых органов является одним из ключевых условий благополучного разви-

тия экономической деятельности страны. Сравнение российского опыта прове-

дения налоговых проверок с зарубежным позволит в целом взглянуть на обеспе-

чение налогового контроля под другим углом, оценить преимущества и недо-

статки зарубежной модели налогового управления и в перспективе спроециро-

вать методику проведения налоговых проверок других стран на налоговое адми-

нистрирование в рамках действующих принципов Российской Федерации. 

Главными элементами задействованные в процедурах проведения налого-

вых проверок в России являются: 

‒ осознание гражданским населением обязанности по уплате налогов в 

сроки, прописанных в налоговом законодательстве. Цель налоговых органов – 

надзор за соблюдением прописанных в законе правил уплаты и выявлением пра-

вонарушения в этой отрасли [4, c. 90]; 
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‒ идентификация налогоплательщика, которая подразумевает постановку 

физических и юридических лиц на учет в инспекции. Каждая налоговая инспек-

ция присваивает идентификационный номер налогоплательщика. И в России, и 

в США различают следующие номера идентификации: первый для физических 

лиц, который состоит из 12 цифр; второй для юридических, состоящий из 10 

цифр. Установление такого номера выступает в качестве стабилизатора взаимо-

отношений органов налогового администрирования и налогоплательщика и, как 

следствие, является фактором повышения качества проведения налоговых про-

верок при работе с документацией налогоплательщика [6, c. 110]; 

‒ механизм сбора налога как способа предупреждения и устранения под-

лога. Почти во всей Европе используются методы сбора налога по источнику до-

хода, когда работодатель удерживает сумму налога из оплаты труда сотрудников 

и затем уплачивает ее в бюджет [1, c. 59]; 

‒ взаимоотношение персонала и получение от них информации. В качестве 

источника информации для налоговых органов здесь выступают данные о зара-

ботной плате, полученные от сотрудников организации. Информация, предо-

ставленная от страховых компаний, банков и финансовых органов, также сохра-

няется налоговыми инспекциями. 

За границей, в частности в США, организация налогового контроля вклю-

чает элементы, немного отличающиеся от российских, которые выглядят следу-

ющим образом: 

‒ административная централизация в качестве ключевого направления по-

вышения эффективности контроля. Большая централизация имеет место в раз-

резе предоставления налоговой документации и качественного оперирования 

средствами платежа, в процессе их взыскания налоговыми органами и обеспече-

ния надзора крупных организаций; 

‒ программирование налогового контроля. Руководство программирует 

налоговую проверку в соглашении с главным управлением и министерством. 

Определяются ключевые направления налоговой проверки на период от двух до 

трех лет. Данный вид деятельность широко распространена в США; 
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‒ прямое проведение налогового контроля. Надзор проводится местными 

или региональными органами. В США широко используется оперативное управ-

ление, структурированное в зависимости от класса налогоплательщиков в мас-

штабе всей страны. 

Налоговые органы США применяют массу способов контроля, однако су-

ществует спектр правил: 

‒ началом проверки считается, когда инспектор отправил решение о про-

верке по адресу налогоплательщика. В результате отказа последнего налоговый 

инспектор вправе подать иск в суд также, как и в России; 

‒ согласно налоговому законодательству США, в обязанность Службы 

внешних доходов входит почет законных прав и интересов плательщика налога, 

также, как и в России налоговые органы обязаны уважать права своих налого-

плательщиков [3]; 

‒ в процессе проверки вышеупомянутая служба имеет полное право на про-

верку документов, касательно бухгалтерской отчетности, а также объяснения как 

плательщика налога, так и третьих лиц. В случае, когда инспектор решил прове-

рить документацию третьих лиц, он обязан проинформировать проверяемое 

лицо. 

Самый распространенный способ отбора налоговой декларации в США для 

проверки – метод «отличительного параметра», суть которого состоит в матери-

альной составляющей и который широко используется Службой внутренних до-

ходов. Данный метод структурирует по классификации декларации, базируясь 

на вероятности возникновения неточностей или даже ошибок. Классификация 

налоговых декларация имеет несколько групп. Декларации физических лиц 

имеет виды, где ключевым фактором распределения является величина дохода, 

прописанная в самой декларации, при этом компьютерная формула формирует 

параметры, которые складываются, определяя количественный индикатор или, 

другими словами, отличительный параметр. Таким образом, чем выше результа-

тивный количественный индикатор, тем больше вероятность проведения про-

верки этой декларации. Финальное заключение по поводу проведения проверки 
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отобранных деклараций, базируясь на наибольшем отличительном параметре и 

определения вида проверки, принимается после ручного отбора декларации 

[5, c. 10]. 

В России же доминирующим методом отбора является экспертный, осно-

ванный на совокупном анализе данных о налогоплательщике и практическом 

опыте органов налогового контроля. 

Спектр способов реализации экспертного метода довольно широк: 

‒ на основании результатов камеральной проверки; 

‒ в связи с цикличностью налоговых проверок во времени; 

‒ по оценке предыстории налогоплательщика; 

‒ в результате сравнения показателей финансовой деятельности со сред-

ними [2, c. 288]. 

Виды проводимых налоговых проверок в США следующие: 

‒ камеральная проверка (office audit), которая проводится по месту располо-

жения этой налоговой инспекции; 

‒ выездная проверка (field audit), приводящаяся по месту пребывания нало-

гоплательщика. 

‒ заочная проверка (correspondence tax audit), заключающаяся в отправле-

нии доходов по почте в главный центр Службы внутренних доходов [7, c 150]. 

В то время как в России распространены только камеральные и выездные. 

В процессе проведения проверок инспектора могут: 

‒ требовать и анализировать документацию по бухгалтерской отчетности; 

‒ вызывать на допрос физические и юридические лица с целью дачи послед-

ними показаний и получение прочей существенной информации. Собственно, 

как и в России. Но, согласно Налоговому кодексу, акцент делается на лицах, ко-

торым могут быть известны обстоятельства, значимые для проведения налоговой 

проверки. Однако в налоговом законодательстве США такая оговорка отсут-

ствует. 
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Место и время налоговой проверки устанавливается налоговой инспекцией 

в зависимости от конкретных обстоятельств. На случай возникновения послед-

них существуют инструкции налоговой службы служащие аргументированием 

установленного интервала времени и места встречи с плательщиком налога для 

проверки его документации. Базируясь на этих правилах, инспекторы назначают 

и проводят проверку в рабочие часы. Выбор вида проверки зависит от инспек-

тора, который опирается на собственную оценку целесообразности каждого из 

видов. В России же решение о выборе проверки утверждается руководителем 

налогового органа. 

Стоит отметить, что в законодательстве США широко распространено про-

ведение повторных выездных проверок. Но есть определенные ограничения. К 

примеру, плательщик налога может быть проверен в течение года только один 

раз, когда в России процесс проведения данной процедуры может осуществ-

ляться в периоде, не превышающем трёх календарных лет, предшествующих 

году, когда было принято решение о ее проведении. 

Также в США налоговым инспекциям запрещено делать заключения декла-

рировании или недекларировании своих доходов, используя в качестве базы для 

такой аргументации результаты анализа финансово-хозяйственного положения 

лица. Иначе говоря, инспектор не может, оценив финансовое положение лица, 

написать в заключении о том, что последний не подал заявления о объектах граж-

данского оборота. 

В случае нарушения вышеупомянутого правила инспектор может быть при-

влечен к уголовной ответственности. Он подвергается увольнению, администра-

тивному штрафу до 1000 долларов или лишением свободы не больше 1 года 

[8, c. 245]. 

В России же налоговые органы несут ответственность за причиненные 

убытки в результате своих неправомерных действий. 

Несмотря на небольшие отличия в элементах налогового контроля в России 

и США, видах проверок и методах работы, в обеих странах налоговый кон-

троль – ключевой элемент обеспечения экономической стабильности страны, 
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проводящийся должностными лицами на основании проверки данных учета и 

отчетности с целью улучшения соблюдения каждым плательщиком законода-

тельства о налогах и сборах и, как следствие, предотвращения уклонений от 

уплаты налогов. 
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