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Право собственности является вещным правом, которое закреплено на 

конституционном уровне. Приобретение данного права, возможно, на основа-

нии определенных юридических фактов. Однако в настоящее время законода-

тельство имеет некоторые пробелы и неясности по данному вопросу. 

Так, Гражданский кодекс РФ в статье 234 предусматривает возможность 

приобретения права собственности на бесхозяйное недвижимое имущество на 

основании приобретательной давности [1]. Важным вопросом является: может 

ли земельный участок быть признан бесхозяйным. Каков порядок признания 

его таковым. 

Рассмотрим статью 214 ГК РФ, согласно содержанию п. 2, земля и другие 

природные ресурсы, которые не входят в частную или муниципальную соб-

ственность априори являются государственной собственностью. Полагаем, что 

данное положение практически исключает возможность существования бесхо-

зяйных ресурсов, в том числе бесхозяйных земельных участков [8, стр.318]. 
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Постановление Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Высшего Арбит-

ражного Суда РФ от 29 апреля 2010 г. №10/22 «О некоторых вопросах, возни-

кающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой 

права собственности и других вещных прав» в пункте 16 говорит нам о том, что 

споры, объектом которых выступают земельные участки, находящиеся в госу-

дарственной или муниципальной собственности, необходимо разрешать с уче-

том, что они приобретаются в собственность в порядке, установленном земель-

ным законодательством [3]. 

В свою очередь земельное законодательство не содержит возможности 

приобретать указанные земельные участки в порядке приобретательной давно-

сти [10]. Важно подчеркнуть, что судебная практика, в отношении земельных 

участков, относящихся к государственной и муниципальной собственности, го-

ворит о том, что приобретательная давность не может являться основанием для 

их приобретения в собственность иными субъектами гражданского оборота [4]. 

Согласно статье 15 ЗК РФ, земельные участки, находящиеся в государ-

ственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в соб-

ственность граждан и юридических лиц [2]. Исходя из текста нормы, следует 

сделать вывод, что переход из государственной или муниципальной собствен-

ности в частную возможен, но только в порядке особой процедуры, что также 

исключает приобретательную давность как основание приобретения права соб-

ственности в данном случае. 

Учитывая вышесказанное, можно сделать вывод, что земельные участки, 

которые не находятся в частной собственности не могут признаваться бесхо-

зяйными, следовательно быть переданы в собственность физических и юриди-

ческих лиц на основании приобретательной давности. 

Гражданское законодательство предусматривает возможность собственни-

ка совершать различного рода сделки в отношении своего имущества, в том 

числе добровольный отказ от права собственности [9, с. 395]. Такой отказ мо-

жет быть осуществлен посредствам подачи заявления в орган государственной 

регистрации прав. Далее бесхозяйный земельный участок подлежит постановке 
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на учет органом государственной регистрации прав на основании заявления ор-

ганом местного самоуправления, на территории которого он находится. 

Стоит отметить, что подача такого заявления является обязанностью ОМ-

СУ. По истечению года со дня постановки на учет указанного земельного 

участка, орган, осуществляющий управление муниципальным имуществом, 

имеет право обратиться в суд для признания муниципальной собственности за 

бесхозяйным объектом недвижимости. Однако согласно статье 236 ГК РФ, 

прежний собственник имеет право возвратить земельный участок в свою соб-

ственность, так как права и обязанности в отношении данного имущества, в том 

числе бремя содержания сохраняются до даты государственной регистрации 

прекращения права собственности, и возникновения права собственности у но-

вого собственника [1, ст. 236]. 

Следует заметить, что при признании права муниципальной собственности 

на бесхозяйное здание, признается и право собственности на бесхозяйный зе-

мельный участок, на котором такое здание расположено [5]. Так же следует 

подчеркнуть, что в статье 56.5 Земельного кодекса РФ закреплена возможность 

приобретения государственной или муниципальной собственности на земель-

ные участки и иные объекты недвижимого имущества, подлежащего изъятию 

для государственных или муниципальных нужд соответственно, в случае, если 

правообладатели недвижимого имущества не были выявлены [7, с. 206]. Данная 

норма так же предусматривает, что для приобретения права собственности в 

таком случае не является принципиальным факт постановки недвижимого 

имущества на учет как бесхозяйного, следовательно, как и истечение срока – 

1 год, указанного в статье 225 ГК РФ. 

Так, согласно статье 234 ГК РФ, лицо, которое открыто, добросовестно и 

непрерывно владеет бесхозяйным недвижимым имуществом, не являясь при 

этом его собственником в течение 15 лет – может подать иск о признании права 

собственности в силу приобретательной давности. Что же касается земельных 

участков, которые находятся в государственной или муниципальной собствен-

ности, то в их отношении не представляется возможным выполнить такое усло-
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вие приобретательной давности как «добросовестность владения» в силу того, 

что невозможно владеть таким участком как своим собственным. Такой вывод 

находит свое отражение в судебной практике [6]. 

Подводя итог вышесказанному, необходимо отметить следующее. Законо-

дательство не имеет конкретных норм о том, что не все земельные участки 

можно обозначить как бесхозяйные. В связи с чем, право собственности на ос-

новании приобретательной давности может возникнуть в отношении лишь не-

которых земельных участков, а именно, в отношении тех, которые находились 

в собственности физических или юридических лиц. 

Таким образом, для уменьшения количества судебных дел, связанных с не-

верным восприятием норм гражданского и земельного законодательства, пред-

ставляется необходимым дополнить статью 234 Гражданского кодекса РФ по-

ложением о том, какие земельные участки могут быть признаны бесхозяйными 

и в отношении которых может возникнуть право собственности на основании 

приобретательной давности. 
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