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Аннотация: в статье сформулированы основные отличия регионального 

управления от других уровней, в том числе в сфере управления земельными ре-

сурсами и реализации имущественных отношений; определено, что на реализа-

цию управленческих решений в последние годы оказывают все большее влияние 

общественные территориальные группы в форме объединений населения, что 

должно находить отражение в формировании более гибких организационных 

структур управления. На основании обобщения ряда научных исследований вы-

делена группа проблем в сфере реализации имущественных и земельных отно-

шений, которая во многом обусловлена неэффективностью управления и взаи-

модействия органов власти на отраслевом и межотраслевом уровне. Детали-

зация полномочий органов власти в исследуемой области на различных уровнях 

подтвердила тезис о необходимости перехода от бюрократических организа-

ционных структур к адаптивным. В итоге сделан вывод о необходимости 

укрепления и координации деятельности органов управления на различных 

уровнях: с точки зрения горизонтальных связей на уровне региона, района, му-

ниципального образования; горизонтальной координации в системе многоуров-

невого управления; вертикальной координации. В завершение представлены ре-
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комендации по реализации первоочередных мероприятий для решения выявлен-

ных проблем. 

Ключевые слова: имущественные отношения, земельные отношения, от-

раслевое управление, межотраслевое управление, организационная структура, 

государство, регион, территориальные общины, проблемы. 

Постановка проблемы. Земельные ресурсы государства являются одним из 

основополагающих элементов развития экономики, поскольку выступают как 

базой размещения предприятий различных отраслей, так и средством и предме-

том труда в сельском хозяйстве. В свою очередь, земельные и имущественные 

отношения являются процессами, возникающими при эксплуатации земельных 

ресурсов и расположенного на них имущества. Данная сфера, ввиду своей важ-

ности и особенностей, относится к одной из областей государственного управ-

ления. Учитывая наличие различных уровней государственного управления, за-

кономерным является возникновение несогласованности между ними в процес-

се управления сферой имущественных и земельных отношений, в т. ч. при реа-

лизации отраслевого, межотраслевого и регионального управления. Ввиду это-

го необходимой является актуализация современных проблем в системе управ-

ления в сфере имущественных и земельных отношений региона. В частности, 

это следующие проблемы: 1) уточнение особенностей регионального управле-

ния в сфере имущественных и земельных отношений; 2) выявление факторов, 

определяющих современное состояние управления имущественно-земельными 

отношениями на региональном уровне; 3) формирование рекомендаций для 

решения уточненных проблем в 2020–2022 гг. на примере Республики Крым; 

4) оценка перспектив решения проблем в условиях цифровой экономики. 

Анализ последних исследований и публикаций. Вопросы управления имуще-

ственно-земельными отношениями в трудах ученых в настоящее время больше 

ориентированы на проблематику распределения полномочий между различны-

ми уровнями власти – в последние годы наблюдается концентрация большин-

ства полномочий у органов государственной власти, тогда как возможности 
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местных муниципалитетов ограничены, хотя именно этот сегмент власти имеет 

наибольшее понимание потребностей вверенной территории и возможностей 

максимально эффективного ее использования. Данные вопросы наиболее по-

дробно освещены в работах Л.П. Карпенко [1], А.Г. Поляковой [2], 

И.А. Хабаровой [3] и др., а также в исследованиях Института законодательства 

и сравнительного правоведения [4], Высшей школы экономики [5]. 

В работах же, посвященных сфере регионального управления, особое вни-

мание уделяется нормативно-правовым аспектам реализации данного вида дея-

тельности (С.В. Елькин [6] и др.). В то же время проблемы реализации отрасле-

вого и межотраслевого управления именно на уровне региона являются иссле-

дованными недостаточно. 

Цель исследования состоит в уточнении ключевых проблем отраслевого и 

межотраслевого управления в сфере имущественных и земельных отношений 

региона, а также формулировании направлений их решения. 

Изложение основного материала. 

Прежде всего, как отмечено в работе А.Е. Городецкого, следует отметить, 

что региональное управление формируется на уровне региона и представляет 

собой особый вид управленческой деятельности по регулированию социально-

экономических процессов на данной территории. Также на уровне региона 

осуществляются еще несколько видов управленческой деятельности в эконо-

мической сфере: отраслевое управление; судебное, правовое управление раз-

личных уровней; управление негосударственных органов; общественное управ-

ление (ассоциации, объединения, союзы – профсоюзные, защиты прав потреби-

телей, молодежные, экологические, ветеранские организации и т. п.) [7; 8]. 

С одной стороны, такая разветвленная структура должна обеспечивать за-

щиту и представление экономических интересов различных субъектов соци-

ально-экономической деятельности, но с другой – актуализирует расхождение, 

пересечение интересов каждого из участников. В основном они заключаются в 
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стремлении присвоить максимальный объем ресурсов, обеспечить себе опреде-

ленные выгоды. 

Конечной же целью регионального управления является разрешение про-

тиворечий, возникающих между общественными, отраслевыми и региональны-

ми интересами, а также создание гибкой системы сочетания всех интересов в 

пределах территории. 

Собственно региональное управление экономическими процессами одно-

временно включает и общегосударственное управление со стороны централь-

ных органов власти, и управление со стороны местных органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления, а также отраслевое, межотраслевое 

управление. 

Еще одну группу субъектов регионального управления можно определить 

исходя из круга субъектов местного самоуправления. К этой группе относятся, 

прежде всего, территориальные общины региона, которые имеют гарантиро-

ванное государством право и реальную способность самостоятельно решать 

вопросы местного значения и выступают как определенные субъекты местного 

самоуправления. Это, в первую очередь, касается территориальных общин го-

родов федерального, областного, республиканского, краевого, окружного зна-

чения, оказывающих решающее влияние на хозяйственное и социальное разви-

тие регионов. Хотя, учитывая то обстоятельство, что они не имеют властных 

полномочий, их, скорее, можно отнести к так называемым «группам давления» 

на органы центральной и региональной власти или лоббирования в них соб-

ственных интересов. 

Обобщая ряд научных трудов по тематике исследования [1–3; 7; 8], можем 

выделить перечень основных проблем в сфере имущественных и земельных от-

ношений на уровне региона: 

‒ отсутствие отвечающих современным требованиям информационных си-

стем по учету государственного имущества, отсутствие информационных учет-

ных систем в большинстве муниципальных образований; 
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‒ недостаток материально-технического обеспечения, кадровый дефицит в 

количественном и в профессиональном отношении; 

‒ наличие фактов недостаточного контроля при управлении муниципаль-

ным имуществом, высокий уровень задолженности по арендным платежам; 

‒ наличие многочисленных фактов нарушений требований законодатель-

ства при управлении муниципальным имуществом, низкий уровень подготовки 

документов по сделкам с муниципальным имуществом; 

‒ наличие значительного количества земельных участков, не облагаемых 

земельным налогом, а также наличие факторов, способствующих снижению 

поступления земельного налога; 

‒ наличие значительных площадей неиспользуемых по назначению земель 

сельхоз назначения; 

‒ отсутствие межведомственного информационного взаимодействия при 

осуществлении земельного надзора и контроля; 

‒ незавершенность процессов оформления невостребованных земельных 

долей; 

‒ недостаточно высокое качество документов территориального планиро-

вания (терпланирования) муниципальных образований, массовый характер 

нарушений процедуры согласования документов терпланирования; 

‒ дефицит земельных участков для предоставления многодетным семьям, 

отсутствие инфраструктуры для освоения данных земель; 

‒ наличие нарушений при использовании имущества государственными и 

муниципальными учреждениями; 

‒ наличие значительного количества объектов недвижимости, находящих-

ся в государственной и муниципальной собственности, находящихся в неудо-

влетворительном состоянии. 

Обозначенный перечень проблем во многом обусловлен проблемами в ор-

ганизации управления. Рассмотрим далее основные организационные подходы 
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к управлению имущественными и земельными отношениями и пути их совер-

шенствования. 

Так, на уровне государства управление имущественными и земельными 

методами состоит в основном в реализации экономических и организационно-

правовых методов, таких как формирование ограничений и обременений в зем-

лепользовании, системы налогообложения, бюджетного финансирования, нало-

говых льгот проведения землеустройства и т. д. [9]. 

На региональном уровне органы управления координируют имуществен-

но-земельные отношения, стимулируют развитие межотраслевых систем зем-

лепользования, совместно с городскими и районными органами управления 

определяют территории для размещения новых производственных объектов, 

контролируют состояние окружающей среды и землепользования, регулирую-

щих внутриобластное движение конкурентоспособных и экологически без-

опасных типов землепользования [10]. 

Городские и районные органы управления решают все местные вопросы 

обеспечения условий нормальной жизнедеятельности населения, в том числе 

осуществляют управление землепользованием (развитие инфраструктурных 

объектов и градостроительства, организации рынка земельных участков и форм 

хозяйствования на земле). Важным для местных органов управления является 

расширение факторов экономического воздействия (местные налоги и льготы, 

штрафные санкции и т. д.) [11]. 

Организационная структура управленческих подразделений по земельным 

и имущественным отношениям должна логично вписываться в общую структу-

ру органов государственного управления. 

Подход стратегического управления выдвигает новые требования к орга-

низационной структуре управления земельными и имущественными отношени-

ями на региональном уровне [12]. Преобразование действующих организаци-

онных структур управления в структуры стратегического типа чаще всего свя-

заны с процессами дебюрократизации: переходом от бюрократии путем отмены 
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иерархических уровней, жесткого разделения труда, а также с помощью внед-

рения других мероприятий, которые повышают гибкость организации, стиму-

лируют ее развитие. Так, в противоположность бюрократическим, развиваются 

адаптивные организационные структуры, функционирующие в переменных, 

неопределенных условиях, которые постоянно меняются под влиянием среды, 

широко используют групповую динамику и методы командной работы, требу-

ют от исполнителей универсализации знаний и навыков, не определяют автори-

тетов, кроме тех, которые базируются на знаниях, квалификации и опыте. 

Именно организационная структура обеспечения стратегического управле-

ния земельными и имущественными отношениями на региональном уровне 

должна быть ориентирована на реакцию на изменения во внешней среде, харак-

теризоваться большей децентрализацией (разного типа), гибкостью, универ-

сальностью в деятельности отдельных звеньев, направленных на выявление 

проблем и принятие новых (как правило, стратегических) управленческих ре-

шений [12]. 

Обеспечение эффективного управления имущественными и земельными 

отношениями тесно связано с укреплением и координацией деятельности орга-

нов управления на различных уровнях, для чего необходимо: проверить и, при 

необходимости, изменить полномочия территориальных органов управления (с 

точки зрения горизонтальных связей на уровне региона, района, муниципально-

го образования), занимающихся вопросами земли и имущества, для того чтобы 

конкретно учесть на междисциплинарной основе экологические, социальные и 

экономические вопросы; укреплять механизмы координации деятельности ор-

ганов управления, занимающихся вопросами землепользования и рационально-

го использования ресурсов (горизонтальная координация в системе многоуров-

невого управления), с целью содействия учета секторальных проблем и страте-

гий; расширять полномочия местных органов власти в области земельных и 

имущественных отношений и совершенствовать координацию с деятельностью 

на более высоких уровнях (вертикальная координация). 



Издательский дом «Среда» 
 

8     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Отдельно следует отметить особенности реализации обозначенных меро-

приятий в условиях цифровой экономики [13]. Так, например, на территории 

Республики Крым на сегодняшний день имеют место значительные проблемы в 

обеспечении современными информационными системами, особенности на 

уровне муниципалитетов. 

При этом основные причины, препятствующие внедрению специализиро-

ванных информационных учетных систем, следующие: 

‒ необходимость значительных затрат на приобретение и установку си-

стем, а также на их последующее сопровождение; 

‒ отсутствие квалифицированных специалистов, способных адаптировать 

и сопровождать информационную систему; 

‒ значительные организационные усилия на внедрение системы (обучение 

специалистов, занесение данных в систему, в т.ч. в ручном режиме, изменение 

управленческих процессов и т. д.), при загруженности персонала палат и управ-

лений большим объемом текущей работы [14]. 

Выводы и предложения. Считаем, что для решения проблем совершен-

ствования управления земельными и имущественными отношениями на уровне 

региона, в первую очередь, необходима реализация следующих мероприятий на 

территории Республики Крым в 2020–2022 гг.: приведение организационных 

систем управления в соответствие с требованиями общественных и земельных 

отношений; разработка новых систем управления и их организационных форм 

и структур в соответствии с обозначенными задачами; рационализация взаимо-

отношений между субъектами и объектами управления; укрепление взаимосвя-

зей между элементами систем управления; завершение разработки внедрения 

Единой информационной системы по учету государственного и муниципально-

го имущества на базе web-платформы и обеспечение доступа муниципальных 

образований к данной системе. 
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