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С середины 1960-х гг. в исследованиях истории государственного и партий-

ного контроля расширяется круг публикаций, в которых изучается процесс ста-

новления и деятельность органов государственного и партийного контроля в 

национальных республиках Союза СССР и регионах страны, особенно наглядно 

это отразилось на стремительном росте диссертационных исследований по реги-

ональным материалам. Хотя историография советского периода истории органов 

государственно-партийного контроля Чувашии 1920–1930-х гг. уже становилась 

предметом рассмотрения авторов данной статьи [6], отдельно следует остано-

виться на научном наследии кандидата исторических наук, доцента Чувашского 

государственного университета им. И.Н. Ульянова Геннадия Григорьевича Мо-

жарова и его вклада в изучение различных аспектов истории органов государ-

ственного и партийного контроля в 1920–1930 е гг. в Чувашии. 

В 1967 и 1968 гг. в общественно-политическом ежегоднике «Чувашский ка-

лендарь» были опубликованы две небольшие по объемы публикации Г.Г. Можа-

рова, где в популярной форме на чувашском языке повествовалось об основных 

этапах истории возникновения органов контроля в Чувашии начиная с событий 

октября 1917 г. до создания народного контроля в 1965 г., о VIII съезде партии 

(1919 г.), на котором были рассмотрены задачи партии и правительства в переход-

ный период в области политической ситуации, судебной, экономической, нацио-

нальных отношений, народного просвещения, религиозных отношений и т. д., 

рассмотрена программа, принятая VIII съездом, которая стала руководящим доку-

ментом партии вплоть до двадцать второго съезда КПСС (1961 г.) [1; 2]. 

В 1968 г. вышло в свет более обстоятельное исследование Г.Г. Можарова 

«Деятельность Чувашского ОК и ОКК ВКП(б) по улучшению социального со-

става партийной организации республики в годы первой пятилетки» [3]. Статья 

написана на основе значительного массива архивных материалов Партийного ар-

хива Чувашии (ныне Государственный архив социальной истории Чувашской 

Республики). Автор статьи признает, что в условиях Чувашской АССР работа по 

улучшению социального состава партийных организаций имела особо важное 

значение, состав партийной организации обеспечивался в первую очередь за счет 
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приема батраков и бедняков, а рабочих в организации было всего 18% [3, с. 267]. 

Поэтому партийные и контрольные органы самое серьезное внимание уделяли 

улучшению социального состава организации. С этой целью принимались меры 

по ликвидации неграмотности, организовались курсы по изучению программных 

документов партии для батрачества, специальных политшкол в рабочих районах. 

С развертыванием массового социалистического соревнования на промышлен-

ных предприятиях республики лучшие рабочие-ударники принимались в пар-

тию, таким образом, «в годы первой пятилетки Чувашская областная организа-

ция ВКП(б) пополнилась лучшими представителями рабочего класса. Это улуч-

шило социальный состав организации, повысило ее организованность и боеви-

тость» [3, с. 268–269]. 

В 1969 г. в Казанском государственном университете им. В.И. Ульянова-

Ленина Г.Г. Можаров защитил кандидатскую диссертацию на тему «Деятель-

ность ОКК-РКИ Чувашии в 1920–1934 гг.» по специальности «История КПСС». 

Диссертация на долгие годы стала основным обобщающим научным трудом на 

тему государственного и партийного контроля в Чувашии [4]. 

В 1976 г. Г.Г. Можаров снова обращается к избранной теме. Он публикует 

статью «Роль органов контроля в совершенствовании государственного аппарата 

в годы первой пятилетки (на материалах деятельности Чувашской ОКК-

РКИ)» [5]. В работе была предпринята попытка раскрыть некоторые аспекты де-

ятельности партийно-государственного контроля по совершенствованию госу-

дарственного аппарата на материалах Чувашской республики. 

Г.Г. Можаров считает, что вопросы работы органов государственного 

управления особо большое значение приобрели в годы первой пятилетки и от 

правильной работы аппарата зависело успешное претворение в жизнь решений 

партии и правительства. По мнению автора, важным условием нормальной дея-

тельности учреждения является правильное построение его аппарата, а такие 

негативные явления, как параллелизм, бюрократизм, бесхозяйственность явля-

ются в большинстве случаев следствием громоздкой структуры и отсутствия 

научной организации труда [5, с. 59]. Вот почему нормализация штатов, 
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выработка схемы управления были важными направлениями в работе органов 

ЦКК-РКИ по улучшению государственного аппарата. Г.Г. Можаров отмечает, 

что в решении этой задачи участвовали и местные КК-РКИ. 

Г.Г. Можаров подчеркивает важность участия партийно-государственного 

контроля в проведении административной реформы Чувашской АССР 1927 г., 

когда по постановлению ВЦИК «О районировании Автономной Чувашской 

АССР» были ликвидированы уезды и волости и вместо них были созданы 17 рай-

онов. Районирование позволило значительно удешевить государственный аппа-

рат республики, он был сокращен на 41%, что сэкономило 800 тыс. руб. Кроме 

того, реформа упростила и руководство подчиненными организациями, повысив 

их оперативность. Сократилась перепискам вышестоящих звеньев аппарата с ни-

жестоящими, в районы и сельсоветы было направлено значительное число ра-

ботников более высокой квалификации. Еще одним результатом реформы стало 

укрупнение около трети сельских советов республики, введение сельских бюд-

жетов, расширение прав местных советов. Г.Г. Можаров считает, что эти шаги 

способствовали хозяйственному и культурному строительству деревни, усиле-

нию местной инициативы, удовлетворению нужд трудящихся [5, с. 60]. 

Также автор обращается к вопросу рационализации государственного аппа-

рата, уточнения круга обязанностей органов управления, улучшение и упроще-

ние их структуры. Так, с целью рационализации аппарата в крупных учрежде-

ниях (в том числе в ЦИК и СНК ЧАССР, Наркомземе, Наркомюсте, Главсуде 

и т. д.) по предложению партгосконтроля были выделены штатные единицы ра-

ционализаторов, с помощью которых была выработана рациональная система 

построения различных частей аппарата, уточнены функции органов государства, 

улучшено управление предприятиями. Автор приводит примеры работы по со-

вершенствованию и удешевлению госаппарата республики, так «число штатов 

по всем центральным и частично местным органам управления Чувашской 

АССР было сокращено с 585 дл 388 или на 33,7%, аппарат хозорганов был со-

кращен на 18%, число отделов, подотделов и комиссий – на 50%» [5, с. 60]. В 

целом, Г.Г. Можаров проанализировав реализацию данных мероприятий в 1930–
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1933 гг. приходит к выводу, что с помощью органов контроля улучшилась работа 

Госплана, ЦСУ республики и ряда других учреждений, а в деятельности аппа-

рата отмечает большую оперативность, деловитость, конкретность, более точ-

ную связь с местами. 

Не менее важной задачей органов партийного и государственного контроля 

было улучшение делопроизводства и отчетности государственных органов. Важ-

ным шагом к решению данной задачи стало специальное правительственное по-

становление апреля 1927 г., сократившее число учреждений и лиц, имеющих 

право требовать отчетность, выработка же новых форм отчетности должна была 

согласовываться с контрольными учреждениями. Г.Г. Можаров высоко оцени-

вает деятельность местных КК-РКИ по улучшению отчетности и приводит такие 

цифры: «общая экономия от улучшения и сокращения отчетности только в 1930–

1931 гг. составила свыше 4 тыс. руб» [5, с. 61]. 

Достаточно большое внимание в статье автор уделяет вопросам чистки ор-

ганов управления, рассматривает деятельность созданной в республике в 

1929 г. Центральной комиссии по чистке, районных комиссий по чистке. 

Г.Г. Можаров признает, что чистки «позволили оздоровить госаппарат, улуч-

шить стиль и методы его деятельности, укрепить дисциплину, проверить поли-

тические и деловые качества работников» [5, с. 64]. В течение 1929–1931 гг. ор-

ганы контроля республики проверили работу 2167 сотрудников аппарата. Основ-

ными нарушителями государственной дисциплины Г.Г. Можаров называет «ста-

рых буржуазных специалистов, считавших себя незаменимыми, служащих, по-

павших под влияние классово чуждых элементов» [5, с. 64]. 

Отдельное внимание в статье автор уделяет такому явлению как выдвижен-

чество, резко усилившееся в процессе чистки аппарата в Чувашии, рассматри-

вает деятельность курсов выдвиженцев, курсов подготовки кадров. Г.Г. Можа-

ров приходит к выводу, что выдвиженцы в целом улучшали состав учреждений 

и подкрепляет данный вывод цифрами: «до чистки в аппарате Наркомфина Чу-

вашской АССР рабочих было 2%, после нее стало 4,5%, коммунистов было 7%, 

после нее – 11%, до массовой проверки аппарата республиканские органы были 
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коренизированы на 44%, районные на 62,5%, к сентябрю 1931 г. процент коре-

низации аппарата соответственно достигал 54 и 68,5» [5, с. 65]. 

Наконец, в статье Г.Г. Можаров анализирует такую новую для 1930-х гг. 

форму участия рабочих в управлении государством, как шефство фабрик и заво-

дов над государственным аппаратом и делает вывод, что значение подобного 

шефства – в переходе от ведомственного метода проверки учреждений к органи-

зации подлинно народного контроля над аппаратом и что острие рабочего кон-

троля должно быть направлено на проверку исполнения принятых решений и ди-

ректив [5, с. 66–67]. Но шефство не было единственной формой совершенство-

вания деятельности государственного аппарата, автор статьи приводит примеры 

социалистического совместительства, деятельности внештатных инспекторов 

при НК РКИ и районных КК-РКИ из числа передовых рабочих и крестьян, рас-

сматривает работу бюро жалоб, в котором на добровольной основе без оплаты 

велась деятельность по борьбе с бюрократизмом [5, с. 68–69]. 

В заключении автор делает вывод о том, что Чувашская ОКК-РКИ в годы 

первой пятилетки проделала большую работу по совершенствованию государ-

ственного аппарата, улучшению его социального состава, изживанию бюрокра-

тизма, удешевлению всех его звеньев и укреплению законности. 

Научные труды Г.Г. Можарова внесли существенный вклад в изучение ис-

тории контрольных органов Чувашской республики. Речь в данном случае идет 

о введении в научный оборот значительного количества архивных материалов, 

хранящихся в региональных архивных учреждениях. В своих публика-

циях Г.Г. Можаров исследует деятельность органов РКИ в Чувашской автоно-

мии, формы и методы работы местных органов контроля, привлечение широких 

масс трудящихся к данной деятельности на примере создания «отрядов легкой 

кавалерии», контрольных комиссий по чистке партийных рядов, в области су-

дебно-следственной деятельности. 
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