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ЭКОЛОГО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ 

Аннотация: в статье рассмотрены теоретико-правовые вопросы, касаю-

щиеся механизмов обеспечения национальной безопасности. В процессе исследо-

вания показано, что для обеспечения национальной безопасности необходимо 

учитывать ее составляющие элементы. Одним из таких элементов является 

энергетическая безопасность. Обеспечение энергетической безопасности 

должно реализовываться на локальном, региональном и федеральном уровнях, 

учитывая конституционные права граждан на благоприятную окружающую 

среду, предотвращение экологических и техногенных катастроф, рациональное 

использование природных ресурсов. 

Автор предлагает применять новые подходы к регулированию данного вида 

отношений с учетом систематизации нормативных правовых актов, действу-

ющих в Российской Федерации, для наиболее эффективного решения эколого-

правовых проблем энергетической безопасности России. 
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Топливно-энергетические комплексы состоят из большого круга объектов: 

здания, строения и другие комплексы, которые предназначены для добычи, пе-

реработки и транспортировки энергии в различной ее форме. 

Федеральный закон от 21.07.2011 №256 «О безопасности объектов топ-

ливно-энергетического комплекса» [9] относит эти элементы к объектам 
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электроэнергетики, нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, нефтехимиче-

ской, газовой, угольной, сланцевой и торфяной промышленности, а также к объ-

ектам нефтепродуктообеспечения, теплоснабжения и газоснабжения. Сооруже-

ние объектов топливно-энергетических комплексов (далее – ТЭК) проходит не-

сколько этапов: проектирование, строительство, эксплуатация и ликвидация объ-

ектов. В силу того что объекты энергетики являются объектами повышенной 

опасности, к ним предъявляются повышенные технико-юридические требова-

ния. 

Размещение энергетических объектов должно подчиняться определенным 

требованиям, в том числе Правилам разработки и утверждения схем и программ 

перспективного развития электроэнергетики, которые указаны в Постановлении 

Правительства Российской Федерации «О схемах и программах перспективного 

развития электроэнергетики» [6]. В Федеральном законе «Об охране окружаю-

щей среды» [8] содержатся общие и специальные требования ко всем стадиям 

размещения, строительства, реконструкции и ликвидации объектов топливно-

энергетического комплекса, при нарушении которых происходит приостановле-

ние или полное прекращение перечисленных действий в судебном порядке. Од-

нако в действующей редакции Градостроительного кодекса Российской Федера-

ции [5] сохранилось требование о необходимости учета нормативов антропоген-

ной нагрузки на внешнюю среду при планировании построения экологически 

вредных объектов; необходимости создания мероприятий по предотвращению и 

устранению загрязнения внешней среды; методах, используемых для размеще-

ния отходов; применении наилучших технологий (ресурсосберегающих, малоот-

ходных, безотходных); рационального использования ресурсов. 

В понятие «наилучшая технология» отдельные авторы [1; 4] вкладывают 

технологию, которая основывается на последних научных и технических дости-

жениях и направлена на уменьшение негативного влияния на окружающую 

среду, а также имеющая установленный срок применения. Другие исследователи 

отмечают, что, минимизировав проектируемым объектом потребление энергии 



Publishing house "Sreda" 
 

3 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

при его строительстве и эксплуатации, происходит экономия природных ресур-

сов, тем самым снижается негативное воздействие на окружающую среду [2; 3]. 

В Федеральном законе «Об охране окружающей среды» установлен запрет 

на строительство и реконструкцию зданий, строений, сооружений и других объ-

ектов до того, как будет утверждена проектная документация и установка границ 

земельных участков на местности. Данный пункт является гарантом защиты для 

окружающей среды. Для обеспечения промышленной и экологической безопас-

ности объектов ТЭК устанавливаются санитарно-защитные меры и охрана зон 

вокруг них. 

В федеральном законодательстве предусмотрен широкий перечень доку-

ментов и мер, направленных на обеспечение экологической безопасности. 

Например, декларация промышленной безопасности, страхование гражданской 

ответственности, паспортизация объектов, экспертиза в сфере промышленной 

безопасности и т. п. Разнообразие средств и методов, регулирующих деятель-

ность опасных производственных объектов, фактически не оказывает влияние на 

текущее состояние безопасности объектов энергетических систем. Нередко дан-

ные меры дублируют друг друга, тем самым приводят к избыточному регулиро-

ванию и поверхностному отношению к содержанию мер. Еще одна сложность 

заключается в большом количестве органов, осуществляющих контроль за опас-

ными промышленными объектами (например, Ростехнадзор, Министерство 

энергетики России, Росприроднадзор, Министерство экономического развития 

России и другие). 

Исходя из вышеизложенного, следует вывод о том, что обеспечить энерге-

тическую безопасность возможно лишь с учетом экологических факторов. ТЭК 

представляют собой один из крупнейших источников, имеющих негативное воз-

действие на окружающую среду. ТЭК относятся к объектам повышенной опас-

ности для общества и внешней среды. Безопасность в области энергетики явля-

ется составным элементом национальной безопасности, так как находится в тес-

ной связи не только с экономическим благосостоянием, но и с концепцией устой-

чивого экологического развития. Особенность энергетической безопасности 
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заключается в том, что она важна на всех уровнях (национальном и международ-

ном). 

Одним из основных документов, определяющих приоритеты и принципы в 

области энергетической безопасности России, является «Энергетическая страте-

гия России на период до 2030 года» [7]. В данной стратегии указано направление 

политики в энергетической области – увеличение эффективности применения 

топливно-энергетических ресурсов и создание необходимых условий для пере-

хода экономики страны на путь развития в области энергосбережения, а также 

снижение негативного влияния энергетики на внешнюю среду. 

Итак, исследование нормативно-правовой регламентации в сфере обеспече-

ния безопасности объектов энергетики показало, что имеющиеся средства регу-

лирования в большинстве случаев дублируют друг друга, однако не воздей-

ствуют адекватно на энергетическую систему страны. Считаем эффективным 

средством обеспечения энергетической безопасности введение единого доку-

мента, содержащего комплекс сведений, таких как имущественная принадлеж-

ность, кадровый состав, материально-техническое состояние объекта ТЭК, план 

мер по предотвращению и предупреждению негативных последствий. 

Также необходимо стимулирование объектов, которые используют альтер-

нативные источники энергии, и осуществление концепции по устойчивому раз-

витию. 
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