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Глобальные тенденции трансформации рынка труда 

На современном этапе развития мировой рынок труда характе-
ризуется следующими тенденциями: 

 прогнозируемое снижение темпов экономического развития 
приводит к ослаблению тенденций по сокращению временных за-
трат человеческого труда, снижению уровня дохода трудовых ре-
сурсов и ухудшению условий труда; 

 повсеместное недоиспользование трудовых ресурсов сопря-
жено с процессом возрастания структурных диспропорций на 
рынке труда: сложности поиска работы в соответствии с потребно-
стями рабочей силы приводит к росту безработицы. Занятая вместе 
с тем рабочая сила характеризуется снижением качества труда; 

 сохраняющейся проблемой недостаточности рабочих мест, от-
вечающих критерию достойного труда, сопряженного соответству-
ющим уровнем заработной платы, гарантиями труда и занятости, 
уровнем безопасности и сохранения здоровья, доступностью соци-
альной защиты, форм защиты трудовых отношений через систему 
профсоюзов, снижением форм дискриминации; 

 сохраняется устойчивая занятость в неформальном секторе, 
далеко не всегда способного предложить достойные формы заня-
тости. В неформальном секторе регистрируются высокие показа-
тели бедности занятого населения. Занятость преимущественно 
представлена домашними хозяйствами, индивидуальной трудовой 
деятельностью в рамках семейных предприятий, отсутствием тру-
довой и социальной защиты; 

 наличие неравенства в доступе к качественным рабочим местам, 
дифференцированным территориально (городские и сельские местно-
сти), гендерно, в соответствии с возрастом. По оценкам МОТ (Между-
народной организации труда) неравенство в доходах приобретает все 
более усиливающуюся тенденцию на глобальном уровне.  

Неравенство и широко распространенный дефицит достойного 
труда ведут не только к экономической неэффективности, но также 
и к снижению социальной сплоченности внутри стран. Примеча-
тельно, что в семи из 11 субрегионов мира отмечается увеличение 
числа протестов в 2019 г., что говорит о том, что трудоспособное 
население недовольно социальной, экономической или политиче-
ской ситуацией в своих странах.  

Вместе с тем, основные цели стратегического развития рынка 
труда, как то: полная занятость и рост уровня жизни сохраняют 
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свою значимость, на что необходимо направить усилия правитель-
ств, работников, работодателей и их объединений.  

В последние десятилетия в России получила новое развитие про-
блематика гендерной асимметрии в различных экономических сфе-
рах, многочисленным аспектам которой посвящены исследования 
Н. Ажгихиной, С. Ашвин, И.В. Багровой, М. Баратовой., М.Е. Баска-
ковой, Г. Васильевой, Т.Ю. Журженко, И.К. Заславского, Н.В. Звере-
вой, И.Е. Калабихиной, Р.Г. Касимовой, А. Комлева, С. Кузнецовой, 
М.И. Либоракиной, Е.В. Машуковой и др. 

Теоретическое и эмпирическое изучение современного глобаль-
ного рынка труда верифицировано в соответствии со значимыми 
для исследователей проблемами, что позволят рассмотреть множе-
ственность направлений трансформации рынка и выявить ком-
плекс существующих тенденций. 

Особенную угрозы на современном этапе представляет структур-
ная и скрытая безработица. Существует несоответствие между спро-
сом и предложением труда в объеме на 2019 г. более 188 млн безработ-
ных в мире1. Еще 165 млн чел. работают, но хотят работать большее 
количество часов. Кроме того, около 120 млн чел. не классифициру-
ются как безработные, но их занятость характеризуется как частичная 
и они находятся в положении потенциальной безработицы. Часть тру-
довых ресурсов отчаялись в поисках работы, либо все ещё пребывают 
в поисках, но отмечают, что не могут найти достойной работы. 

Таким образом, более чем 470 млн чел. во всем мире не имеют 
адекватного доступа к оплачиваемой работе как таковой или ли-
шены возможности работать желаемое количество часов. 

Подобные результаты формируют ряд тенденций: 
 недостаточное использование рабочей силы; 
 рост занятости в странах с высоким уровнем дохода обеспечива-

ется преимущественно за счет снижения производительности труда; 
 формирование занятости преимущественно в секторе услуг, 

где средняя добавленная стоимость на одного работника относи-
тельно низкая; 

 ряд стран со средним уровнем дохода, переживших экономи-
ческие кризисы в последние годы, все еще демонстрируют высокий 

 
1 World Employment and Social Outlook: Trends 2020. – URL: https://www.ilo.org/ 
global/research/global-reports/weso/2020/WCMS_734455/lang--en/index.htm (дата 
обращения: 10.04.2020). 
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уровень безработицы и вряд ли смогут сбалансировать рынок труда 
в ближайшем будущем ввиду ослабленных перспектив развития 
глобальной экономики; 

 оплачиваемая работа не является гарантией достойных усло-
вий труда или достаточного уровня дохода для большей части из 
3,3 млрд, занятых во всем мире по оценкам 2019 г.; 

 недостаточный уровень дохода и иных форм финансовой под-
держки вынуждает работников переходить в неформальный сектор 
с более низким уровнем заработной платы и меньшими гарантиями 
труда и занятости. 

Даже в странах с высоким уровнем дохода растет число самоза-
нятых, для которых как правило снижены возможности роста тру-
дового дохода, дополнительной мотивации труда, дополнительных 
социальных гарантий.  

В целом около 2 млрд работников во всем мире заняты в нефор-
мальном секторе, что составляет 61% мировой рабочей силы. 

Плохие условия труда также проявляются и в низких доходах. В 
2019 г. более 630 млн работников по всему миру, то есть почти каж-
дый пятый, или 19% всех занятых – не заработали достаточно, 
чтобы поднять себя и свои семьи из крайней или умеренной бед-
ность, которая определяется как заработок менее 3,20 долл. США 
в день по паритету покупательной способности (ППС). 

Прогнозируемая высокая занятость в странах со средним дохо-
дом, обусловленная главным образом созданием рабочих мест низ-
кого качества означает рост числа работающих бедных в ближай-
шей перспективе. 

Недостаточный экономический рост на душу населения является 
одной из причин почему еще не удалось ощутимо улучшить условия 
жизни столь многих работники в странах с низким уровнем дохода.  

Тем не менее, в странах с низким уровнем дохода как правило са-
мая высокая занятость населения (68%), поскольку трудовые ресурсы 
вынуждены искать места занятости независимо от их качества.  

Среди 11 субрегионов мира самый высокий уровень безрабо-
тицы в Северной Африке (12%) и Центральной и Западной Азии 
(9%), а самые низкие показатели наблюдаются в Юго-Восточной 
Азии и Тихоокеанском регионе (3%) и Северной Америке (4%).  
Неполная занятость, связанная с ограничением времени труда, 

влияет только на 1% всех работников как в Северной Америке, так 
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и в Восточной Европе, но подобное явление гораздо в большей сте-
пени представлено в странах Латинской Америки и карибского 
бассейна (8%), а в странах с низким уровнем дохода достигает 13%.  

Неравный доступ к достойной работе приводит и к неравен-
ствам доходов.  

Трудовой доход является основной частью дохода более 
3,3 млрд работников по всему миру.  

До недавнего времени достоверные оценки уровня доходов по 
странам и их сопоставление были недоступны в большинстве стран 
из-за отсутствия данных о трудовых доходах среди самозанятых, ко-
торые составляют практически половину всей мировой рабочей силы. 

Выявленные тенденции мирового рынка труда ставят ряд про-
блемных вопросов для решения как на уровне национальных рын-
ков, так и на мировом рынке труда совместно с международными 
организациями. 

Гендерная асимметрия 
По оценкам МОТ (Международной организации труда) на совре-

менном этапе развития мирового труда отмечается гендерная асим-
метрия. На протяжении своей трудовой жизни женщины все еще 
сталкиваются с серьезными препятствиями на пути к достойному 
труду. Как отмечается в официальном ежегодном докладе МОТ, за 
время, прошедшее после проведения в Пекине в 1995 году 
IV Всемирной конференции по положению женщин, произошли 
лишь незначительные изменения в лучшую сторону и сохранились 
серьезные пробелы, которые предстоит преодолеть в ходе реализации 
Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, 
принятой Организацией Объединенных Наций в 2015 г.2. 

На глобальных рынках труда между женщинами и мужчинами 
сохраняется неравенство возможностей, доступности и 
результативности в трудовой сфере.  

В период с 1995 по 2015 гг. уровень участия женщин в составе 
рабочей силы в мире снизился с 52,4 до 49,6%. Соответствующие 
показатели среди мужчин составляют 79,9 и 76,1%. Женщины 
оказываются безработными чаще, чем мужчины: безработица в 
мире достигла 5,5% среди мужчин и 6,2% среди женщин3.  

 
2 Повестка дня в области стратегического развития. – URL: https://www.un.org/ 
sustainabledevelopment/ru/about/development-agenda/ (дата обращения: 
15.04.2020). 
3 World Employment and Social Outlook: Trends 2020. – URL: https://www.ilo.org/ 
global/research/global-reports/weso/2020/WCMS_734455/lang--en/index.htm (дата 
обращения: 10.04.2020). 
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Во всех регионах мира, кроме Восточной Азии, Восточной Европы 
и Северной Америки, уровень безработицы среди мужчин ниже, чем 
среди женщин, а наибольшая разница по этому показателю между 
женщинами и мужчинами отмечается в Северной Африке и арабских 
государствах. В странах Северной, Южной и Западной Европы, а также 
в Северной Америке гендерный разрыв в численности безработных в 
результате финансового кризиса уменьшился преимущественно из-за 
экономического спада в отраслях, где доминировали мужчины, а также 
из-за роста занятости среди замужних женщин, многие из которых 
вышли на работу, чтобы компенсировать потерю в доходах семьи после 
утраты работы мужчинами.  

В 2015 г. в мире насчитывалось 585 млн женщин, которые по 
статусу занятости относились к самостоятельно занятым работникам 
или работникам семейных предприятий. Женщин по-прежнему 
непропорционально много среди неоплачиваемых работников 
семейных предприятий4. 

Средняя продолжительность рабочего дня среди женщин 
(самозанятых или наемных работников) больше, чем среди мужчин, и 
эта разница в развивающихся и развитых странах составляет 
73 минуты и 33 минуты в день соответственно. 

Гендерный разрыв в уровне и качестве занятости означает, что 
женщины ограничены в доступе к системам социальной защиты, 
основанным на участии в трудовой деятельности (там, где такие 
системы существуют). Тот факт, что женщины меньше представлены 
среди работников, нанимаемых официально, что их 
продолжительность рабочего времени меньше и что они имеют более 
короткий трудовой страховой стаж, негативно сказывается на размере 
доплаты за выслугу лет и на возможности участвовать в программах 
социального обеспечения, основанных на взносах. 
   

 
4 Женщины в сфере труда: тенденции в 2016 году / Группа технической 
поддержки по вопросам достойного труда и Бюро МОТ для стран Восточ-
ной Европы и Центральной Азии. Москва: МОТ, 2018. 
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Профессиональная сегрегация 

Профессиональная сегрегация еще более усугубилась за 
последние два десятилетия по причине технологических 
изменений, требующих определенного уровня профессиональной 
квалификации, особенно в развитых странах и странах с 
формирующейся рыночной экономикой.  

В период с 1995 по 2015 г. наиболее высокими темпами занятость 
росла в странах с формирующимся рынком. В абсолютном 
выражении занятость вдвое выше среди мужчин, чем среди женщин 
(382 млн мужчин и 191 млн женщин), отмечалась независимо от 
уровня необходимой профессиональной подготовки. 

Гендерные стереотипы, которые подчеркивают роль женщин в до-
мохозяйствах глубоко укоренившиеся в некоторых регионах, приводит 
к недоиспользованию женского труда в Северной Африке, в арабских 
государствах, где сосредоточено 40% женской рабочей силы.  

Помимо доступа к занятости, существуют также гендерные раз-
личия в отношении качества работы. Это верно даже в тех регио-
нах, где женщины добились значительных успехов на рынке труда. 
В Латинской Америке и странах карибского бассейна, например, 
средний уровень образования женщины в настоящее время превос-
ходит мужчин, однако женщины в регионе по-прежнему зарабаты-
вают на 17 центов меньше в час, чем мужчины. 

Молодежный сегмент рынка труда 

Возраст является еще одним критерием неравенства на рынке 
труда: 267 млн молодых людей в возрасте от 15 до 24 лет во всем мире 
(или 22% этой возрастной группы) не работают и не обучаются.  

По оценкам МОТ, во всем мире по-прежнему вызывает 
озабоченность безработица среди молодежи. Почти во всех регионах 
мира от безработицы чаще страдают молодые женщины, чем молодые 
мужчины. В странах Северной Африки и Ближнего Востока уровень 
молодежной безработицы почти вдвое выше среди женщин, чем 
среди мужчин, составляя 44,3 и 44,1% соответственно. В то же время, 
в Северной Америке, Восточной Азии и Северной, Южной и 
Западной Европе безработица среди молодежи выше среди мужчин, 
чем среди женщин. 

Кроме того, многие из молодые люди, работающие по найму, 
сталкиваются с ограничениями доступа к достойному труду. 
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В Африке неформальный сектор  включает 95% молодых 
работников. Учитывая, что абсолютная численность населения 
возрастной группы 15–24 года значительно возрастет в Африке 
создание достаточного количества возможностей достойного труда 
является одной из самых насущных проблем в этом регионе.  

Молодые работники испытывают значительные проблемы на 
рынке труда в Европе и Центральной Азии. Качество рабочих мест, 
доступных для молодых работников, ухудшилось, растет 
распространение временной занятости в регионах. 

В этой связи возникает необходимость более пристального изу-
чения молодежной группы как первичного сегмента в части фор-
мирования рабочей силы. 

Современный молодежный рынок труда России, как часть ми-
рового, характеризуется увеличивающимся разрывом между тру-
довыми притязаниями молодых и возможностями их удовлетворе-
ния. Поскольку молодежь, как правило, не имеет практического 
опыта трудовой деятельности (либо он недостаточен), ее высокие 
требования к оплате труда делают проблематичным поиск подхо-
дящей работы. Отсутствие соответствующего стажа часто стано-
вится препятствием при заполнении вакансий, так как руководи-
тели предприятий и организаций предпочитают нанимать специа-
листов, имеющих достаточный опыт работы. 

Возникновению проблем на молодежном рынке труда предше-
ствует и период ранней трудовой социализации (в подростковом воз-
расте). Многочисленные исследования в области молодежной занято-
сти показали, что среди них особое место занимают проблемы занято-
сти несовершеннолетних, сегодня значительно раньше выходящих на 
рынок труда, чем в предшествующие годы, и потому требующие осо-
бенно пристального внимания. 

Достаточно широко представлен в рамках молодежного сег-
мента трудовых отношений и теневой рынок труда.  

Минимизировав нравственные, социальные и профессиональные 
потери на этапах ранней социализации подростков возможно во мно-
гом предотвратить проблемы молодежной безработицы, ранней трудо-
вой социализации и профессиональной демотивации и сформировать 
предпосылки для качественного развития рабочей силы.
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Производительность труда 

Экономический рост в стране в контексте рынка труда можно от-
нести либо к увеличению количества занятости, либо к более эффек-
тивному использованию труда. Последний эффект можно описать с 
помощью показателя производительности труда. Следовательно, про-
изводительность труда является ключевым показателем экономиче-
ской эффективности функционирования рынка труда. Понимание 
движущих сил, в частности накопления машин и оборудования, улуч-
шения в организации, а также физическая и институциональная ин-
фраструктура, улучшение здоровья и навыков работников («челове-
ческий капитал») и создание новых технологий важны для разработки 
политики поддержки экономического роста. Такая политика может 
быть направлена на регулирование отраслей и торговли, институцио-
нальных инноваций, государственных инвестиционных программ в 
инфраструктуру, а также на развитие человеческого капитала, техно-
логий или любую из их комбинаций. 

Оценки производительности труда могут помочь в разработке по-
литики на рынке труда и отслеживании ее последствий. Например, 
высокая производительность труда часто связана с высоким уровнем 
или определенными типами человеческого капитала, указывающими 
приоритеты для конкретной политики в области образования и обуче-
ния. Аналогичным образом, тенденции в оценках производительно-
сти можно использовать для понимания влияния расчетов по заработ-
ной плате на темпы инфляции или для обеспечения того, чтобы такие 
изменения компенсировали работникам (частично) реализованные 
ими улучшения производительности. Наконец, показатели произво-
дительности могут помочь понять, как производительность рынка 
труда влияет на уровень жизни. Когда интенсивность использования 
рабочей силы (среднее количество рабочих часов в год на душу насе-
ления) низкая, создание возможностей для трудоустройства является 
важным средством повышения дохода на душу населения в дополне-
ние к росту производительности. 

Объемы национального производства, используемые в оценке 
производительности труда, получаем из национальных счетов как 
показатель ВВП в рыночных ценах для совокупной экономики.  

Однако несмотря на общие принципы ООН по организации си-
стемы национальных счетов, по-прежнему существуют проблемы 
с международной согласованностью оценок национальных счетов, 
особенно в странах, не входящих в ОЭСР.  
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Факторы, влияющие на сопоставимость данных по странам, 
включают различия в подходах к выпуску в секторе услуг, различия 
в процедурах, используемых для корректировки показателей вы-
пуска при изменении цен, различия в степени охвата неформальной 
экономической деятельности в развивающихся странах и теневого 
сегмента в развитых экономиках.  

Оценки занятости как правило приведены для усредненного числа 
лиц, имеющих одну или несколько оплачиваемых работ в течение года.  

Во многих странах статистические данные о количестве самоза-
нятых, занятых в семейных производствах, занятых в сельском хо-
зяйстве и неформальном производственном секторе, не обладают 
необходимой достоверностью и полнотой. 

Как и в случае оценок выпуска, оценки занятости чувствительны к 
недостаточному охвату неформальной или теневой деятельности, ко-
торая зачастую несет значимую часть затрат труда. 

Тем не менее, по данным официальной статистики, рост произ-
водительности труда в регионе ОЭСР за последние годы остается 
слабым и значительно ниже докризисных показателей.  

С 2010 г. ежегодный рост производительности труда в мире за-
медлился до 0,9%, что составляет примерно половину от уровня 
докризисного периода 2000–2005 гг. Преимущественно, замедле-
ние роста производительности труда обусловлено ее еще большим 
снижением в странах и так демонстрировавших крайне низкие по-
казатели, таких как: Чили, Эстония, Корея и Португалия, что под-
рывает в целом темпы сближения стран с теми, где уровень произ-
водительности труда характеризуется как высокий. 

Современная статистика по рынку труда РФ также позволяет 
сделать некоторые выводы о характере изменения показателя про-
изводительность рабочей силы на современном этапе. 

Рассматриваемый период, 2010–2016 гг., включает два ключе-
вых социально-экономических явления, несомненно, оказавший 
воздействие на изменение тенденций на рынке труда – это после-
кризисный период с 2010–2014 г., кризис 2014 г. и последствия, 
определяющие формирование процессов труда и занятости в пе-
риод 2014–2016 гг. 

Численные данные по распределению объема производства эконо-
мики, оцениваемого агрегированным показателем валового внутрен-
него продукта (ВВП), определяется количественным ростом за рас-
сматриваемый период, с одной стороны и наметившейся тенденцией 
слабого роста темпов в послекризисный период начиная с 2014 г. 
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Численность занятых в рассматриваемый период имеет слабо вы-
раженную тенденцию изменения, равно как и показатель объема ча-
сов труда. Период 2016 г. как следствие послекризисной трансформа-
ции отличается снижением тенденций по данным показателям. 

Процессы изменения поведенческих особенностей на рынке капи-
тала более динамичны и периода спада во внедрении и приращении 
основных фондов в производства наблюдался сразу после начала эко-
номического кризиса 2014 г., в то время как процессы труда и занято-
сти несколько опосредованно во времени и откликаются на трансфор-
мации экономики с определенным временным лагом. 

В результате приближенной оценки основных производственных 
факторов и характера их взаимосвязи на примере статистики России за 
период 2010–2016 гг. можно сделать некоторые выводы: 

 характер включения трудовых ресурсов в производственные 
структуры имеет экстенсивный вид; 

 на сегодняшний момент можно говорить об избыточном и эко-
номически неэффективном объеме занятости в соответствии с эко-
номической и производственной структурой; 

 в этой связи возникают также вопросы о вероятном усилении 
процессов скрытой безработицы, в том числе и ее структурной  
компоненты; 

 важно подчеркнуть и дополнительную оценку качества рабо-
чей силы, что позволит сформировать механизм повышения эф-
фективности ее использования; 

 рассматриваемая проблема использования труда как фактора про-
изводства оценивается как структурно диспропорциональная в соответ-
ствии с общим процессом воспроизводства трудовых ресурсов. 

Проблемы труда и занятости рассматриваются как неразрывно 
связанные с проблемами демографической политики в части коли-
чественного увеличения численности населения, снижения уровня 
бедности, роста качества жизни (роста доходом, активизации 
включения трудовых ресурсов в процессы труда и занятости, со-
здания условий для возможности труда и занятости), технологиче-
ской реструктуризации общества и экономики. 
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Структурная инфляция как провал  
современного рынка труда 

Территориальное экономическое развитие зачастую сталкива-
ется с проблемой провалов рынка, вызванной различными экстер-
налиями, равно как и формирующимися как следствие развития од-
ного из секторов тенденциями для другого. 

В отношении изучения и оценки провалов рынка, важно отме-
тить базовые экономические исследования, которые проводили: 
А. Маршалл, А. Пигу, К. Менгер, С. Кузнец, Дж. Хикс, JI. Клейн, 
JI. Вальрас, М. Фридман – вслед за А. Смитом рассматривают ры-
нок как наиболее эффективный механизм обеспечения названных 
выше целей, ограничивая деятельность государства выполнением 
минимальных функций, необходимых для процветания рынка.  

Определенное влияние на обоснование необходимости актив-
ного государственного воздействия на рыночный механизм ока-
зали взгляды социалистов-утопистов (К. Сен-Симон, Р. Оуэн) и К. 
Маркса, представивших острую критику социальных противоре-
чий капиталистического способа производства и таких его про-
блем, как цикличность развития, кризисы, безработица и т. д. 

Проблемы несовершенства и неэффективности рыночного ме-
ханизма в экономике переходного периода нашли отражение в тру-
дах Р. Дорнбуша, Дж Сакса, М. Олсона, Дж. Стиглица, С. Фишера, 
А. Ослунда, Я. Корнаи.  

В России существенный вклад в изучении проблем экономиче-
ской трансформации внесли А. Илларионов, В. May, Е. Гайдар, 
Е. Ясин и др.  

Современные исследователи также обращаются к вопросам пла-
нирования в современных рыночных условиях (А.В. Базгулин, 
А.И. Колганов), к определению вероятности возникновения прова-
лов рынка в условиях современного развития (И.А. Бондаренко, 
О.А. Осланова), определению специфических понятий в отноше-
ний современных социально-экономических условий, как напри-
мер понятия «системного риска» (А.В. Алешина, А.Л. Булгаков). 

Вместе с тем проблематика провалов рынка труда остается недо-
статочно изученной и, более того, намного чаще подверженной коле-
баниям в силу меняющихся внешних условий. Важно определять и 
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детерминирующие факторы, приводящие к возникновению опреде-
ленных провалов рынка, как, например, структурная инфляция может 
послужить импульсом для формирования провала рынка труда. 

В системе распределения рабочей силы в государстве немалую 
роль играют и государственные органы управления рынком труда, 
предоставляющие соответствующие услуги максимизации и опти-
мизации занятости населения. 

О мерах государственного регулирования, о целеполагании гос-
ударства в части оптимизации распределения рабочей силы, то есть 
на этапах использования рабочей силы в процессе воспроизводства 
трудовых ресурсов можно делать выводы также и по формирую-
щимся тенденциям  распределения видов государственных услуг в 
области содействия занятости, оказываемых органами службы за-
нятости населения. 

Что важно подчеркнуть в действующих программах содействия 
занятости и поддержки безработицы – это понижающий числен-
ный характер оказываемых услуг практически по всем направле-
ниям. Если в 2010 г. было охвачено 6850,1 тыс. человек, то в 2018 г. 
только 4392,5 тыс. человек. 

Наиболее многочисленные программы содействия занятости со 
стороны службы занятости выступала на протяжении периода 
2010–2018 гг. программа «Профессиональная ориентация» (54,7% 
от общей численности, получивших данные услуги от службы за-
нятости в 2010 г. и 63,4% – в 2018 г.).  

Программы, направленные на содействие занятости молодеж-
ной группы являются крайне малочисленными и также имеют тен-
денция снижения численности, среди подобных программ можно 
отметить: «временное трудоустройство несовершеннолетних граж-
дан в возрасте от 14 до 18 лет» (14,1% от общей численности в 
2010 г. и 13,1% – в 2018 г.), «временное трудоустройство выпуск-
ников организаций среднего профессионального образования» 
(0,4% от общей численности, получивших услуги службы занято-
сти в 2010 г. и 0,075% – в 2018 г.). 

Снижение активности службы занятости в вопросах содействия 
занятости может свидетельствовать о формировании более свобод-
ного механизма рынка труда, выполняющего в том числе и функ-
цию саморегулирования в вопросах перераспределения трудовых 
ресурсов. В то же время данная ситуация также свидетельствует и 
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о росте свободы самой рабочей силы, нередко принимающей реше-
ние о выходе, по крайне мере формальном из состава экономически 
активного населения. 

Обобщая показатели рынка труда за период 2010–2018 гг. оце-
ним регрессионную функцию панельных данных. 

Объясняемая (зависимая) переменная – численность населения 
в трудоспособном возрасте (тыс. чел) (Y); объясняющие (независи-
мые переменные): численность занятых (тыс. чел.) (Х1), среднеме-
сячная номинальная начисленная заработная плата работников ор-
ганизаций (руб.) (Х2), выпуск квалифицированных рабочих, служа-
щих (тыс. чел.) (Х3). 

Основные гипотезы исследования следующие: 
Н1: доля занятых имеет тенденцию поступательного снижения в 

общей численности населения в трудоспособном возрасте. 
Н2: существует положительная корреляция показателей номи-

нальной заработной платы и выпуска квалифицированных рабо-
чих, служащих, отражающая эффект структурной инфляции. 

Представленные параметры линейной множественной регрес-
сии позволяют говорит о значимости функции, объясняемой на 
98% включенными переменными. Важно отметить обратную зави-
симость первых двух факторов (независимых переменных: числен-
ность занятых (тыс. чел.) (Х1) и среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата работников организаций (руб.) (Х2)), 
а также положительную зависимость определяемой переменной с 
третьим фактором (выпуск квалифицированных рабочих, служа-
щих (тыс. чел.) (Х3)) (табл. 1). 

Таблица 1 
Регрессионные оценки основных показателей рынка труда 

РФ (за период 2010–2018 гг.) 
 

Y

Х1 -0,031 (0,341)

Х2 -0,199 (0,066)

Х3 4,246 (2,884)

R2 0,98

Radj 0,97

df 8

F знач 0,000
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В таблице представлены Х – коэффициенты и в скобках стан-
дартные ошибки. Значимость коэффициентов Х представлены по 
оценкам р – value, при p – value < 0,05 – **, при p – value < 0,01 – 
***. 
Источник эмпирических данных: официальные данные Феде-

ральной службы государственной статистики. URL: https://gks.ru 
 

Выявленные характеры связи факторов могут свидетельство-
вать о недостаточных темпах роста заработной платы в соответ-
ствии с ожиданиями рабочей силы, о сокращении доли занятых в 
общей численности трудоспособного населения, об устойчивом 
спросе на профессиональное образование, по мере роста численно-
сти трудоспособного населения. 

В соответствии с оценками регрессии значимым, определяемым в 
соответствии с критерием t – Стьюдента, является фактор среднеме-
сячная номинальная начисленная заработная плата работников орга-
низаций (руб.) (Х2), на уровне значимости более или равном 5%, что 
еще раз подчеркивает затухающую тенденцию изменения уровня за-
работной платы в сопоставлении с ожиданиями рабочей силы и ее по-
требностями, в этой связи уместно вспомнить существующий термин, 
отражающий подобное явление – «работающие бедные». 

Корреляционные оценки двух факторов: среднемесячная номи-
нальная начисленная заработная плата работников организаций 
(руб.) (Х2), выпуск квалифицированных рабочих, служащих (тыс. 
чел.) (Х3), показывает существующую устойчивую зависимость 
между ними (табл. 2), что может быть обосновано неэкономиче-
скими факторами. Значимость наличия  профессионального обра-
зования не сопряжена с экономическими ожиданиями, восприни-
мается как базовая социальная компонента развития общества и со-
циализации, в том числе профессиональной, личности. 
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Таблица 2 
Корреляционные оценки показателей  

среднемесячной номинальной начисленной заработной платы 
работников организаций и численности выпуска  

квалифицированных рабочих, служащих) 
 

  среднемесячная 
номинальная 
начисленная 

заработная плата 
работников 

организаций (руб.)

выпуск 
квалифицированных 
рабочих, служащих 

(тыс. чел.) 

среднемесячная номинальная 
начисленная заработная 
плата работников 
организаций (руб.)

1  

выпуск 
квалифицированных 
рабочих, служащих  
(тыс. чел.) 

-0,95785 1 

 

Таким образом, проведенный анализ позволил подтвердить 
первую гипотезу и опровергнуть вторую, уточнив, что в оценках 
рынка труда и распределяя рабочей силы в РФ значимыми явля-
ются не только и не столько экономические факторы, но и то, что 
социальные маркеры общества во многом формируют структуру 
распределения рабочей силы по факту ее формирования. 

В этой связи важно обратиться к рассматриваемому как меха-
низм оптимизации распределения рабочей силы государством со-
циальному контракту, а также к технологическому законодатель-
ному пакету, направленному на рост производительности труда, 
улучшение качества труда и производства, информатизацию про-
изводства, а значит ускорения темпов его развития, увеличение ка-
чества и объемов товаров и услуг. 

Оба механизма находятся на этапе внедрения в хозяйственную 
жизнедеятельность общества, направлены на таргетивное воздей-
ствие на отдельные сегменты рынка труда с целью роста качества ра-
бочей силы и максимального вовлечения ее в процесс производства. 

Дискуссионные вопросы исследования 
Социальный контракт на данном этапе внедрения представляет 

соглашение между гражданами и органами социальной защиты 
населения по оказанию государственной социальной помощи при 
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соблюдении получателями помощи ряда обязательств в соответ-
ствии с программой социальной адаптации. 

Основная цель социального контракта – обеспечение выхода 
малоимущих граждан на более высокий уровень жизни за счет по-
стоянных самостоятельных источников дохода. 

В отличии от действующих процедур поддержки малоимущих, 
социальный контракт предполагает активные действия со стороны 
граждан для преодоления трудных жизненных ситуаций. 

Несмотря на актуальность данного механизма и его модерниза-
цию с учетом проведенных региональных экспериментальных про-
грамм, уже получены некоторые результаты. 

Так, по данным Министерства труда и социальной защиты на 
2013 г. 36 регионов уже работали по системе социального кон-
тракта, в то время как в 2017 г. таких регионов стало 76. 

Из-за экономических сложностей в ряде регионов программа 
социального контракты была временно приостановлена, как то: 
Астраханская область, Еврейский АО (2016 г.); Курская область 
(2017 г.); Камчатский край (2016 г.). 

На момент 2017 г. 60% всех заключенных социальных контрак-
тов приходилось на 6 регионов: Ямало-Ненецкий АО, Краснояр-
ский край, Ханты-Мансийский АО, Томская область, Белгородская 
область, Хабаровский край. 

Чуть более половины получателей помощи по социальному кон-
тракту – это жители сельских территорий, как правило это семьи с 
детьми, четверть из них – это многодетные семьи. 

На момент 2018 г. в РФ в целом было заключено 104590 соци-
альных контрактов, преимущественно в следующих регионах: 
Ямало-Ненецкий АО (13764), Нижегородская область (7500), Том-
ская область (5509), Белгородская область (4216) и др. 

Период оказания государственной социальной помощи на ос-
нове социального контракта определяется от 3 месяцев до 1 года, 
исходя из намеченной программы социальной адаптации. 

Виды государственной социальной помощи на основе социаль-
ного контракта включают следующие: денежные выплаты, соци-
альные услуги, предоставление жизненно необходимых товаров. 

По востребованности инструментов данного механизма можно 
представить долевые оценки некоторых позиций: повышение про-
фессионального статуса и более активный поиск работы (регистра-
ция в службе занятости, прохождение подготовки/переподготовки) 
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(3,1%); расширение личного подсобного (крестьянского) хозяйства 
(33,5%), начало или развитие индивидуальной предприниматель-
ской деятельности (0,9%), предоставление семьям социальных 
услуг в период действия социального контракта (15,4%), другие 
мероприятия, преимущественно адресного характера, по выходу из 
трудной жизненной ситуации (47,1%). 

При этом частотность обращений за соответствующей помощью 
регионально варьируется: Забайкальский край, Краснодарский край, 
Нижегородская область, Ханты-Мансийский АО, Ямало-Ненецкий 
АО (один раз в год); Оренбургская область (один раз в 2 года); Кеме-
ровская, Самарская, Саратовская, Смоленская области, Республики: 
Калмыкия, Коми, Мордовия, Хакасия (один раз в 3 года); Волгоград-
ская, Свердловская, Калужская, Новгородская области, Ставрополь-
ский край (один раз в 5 лет), «единожды» – в Кировской, Липецкой, 
Мурманской областях, Камчатском крае, Чеченской и Удмуртской 
Республиках «не более 2-х раз» – в Республике Саха (Якутия) и Ка-
бардино-Балкарской Республике. 

В 2020 г. Правительство модернизирует механизм социального 
контракта, интегрировав помимо финансовой поддержки иные 
формы, в том числе, направленные на здоровье граждан, а также 
сроки пролонгации социальных контрактов с целью большей ста-
билизации ситуации в семьях. 

Главной целью социального контракта определяется создание 
для нуждающихся семей и граждан условий по выходу из трудной 
жизненной ситуации. 

При планировании изменений в механизмах управления бедно-
стью трудоспособного населения, исходят из указа Президента о 
необходимости снижения уровня бедности в два раза к 2024 г., то 
есть до 6,6% от общей численности населения. 

По данным Федеральной службы государственной статистики 
на 2018 г. уровень бедности в России составит 12,9%, доходы 
18,9 млн человек оказались ниже прожиточного минимума (по 
сравнению с 2017 г. эти показатели несколько сократились, в 
2017 г. уровень бедности составит 13,2%, доходы ниже прожиточ-
ного минимума были у 19,3 млн чел.). 

Другой механизм также актуальный в плане модернизации усло-
вий труда и занятости – технологический законодательный пакет. 
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Президент в рамках своего послания Федеральному собранию 
поручил правительству и Госдуме ускорить принятие технологиче-
ского законодательного пакета, организовать мероприятия по ра-
боте экспериментальных площадок. 

Предпосылки проекта – высокая скорость технологических из-
менений в мире и в этой связи усиливающаяся необходимость фор-
мировать собственные технологии и стандарты по тем направ-
лениям, которые определяют будущее, а именно: искусственный 
интеллект, генетика, новые материалы, источники энергии, циф-
ровые технологии.  
В этих условиях крайне важным является развитие исследова-

тельской инфраструктуры, включая объекты класса мегасайенс. 
Все эти действия позволят сформировать технологические рабо-
чие места, которые в свою очередь будут стимулировать к росту 
качества рабочей силы и к увеличению техноемкого производства. 
В качестве мер государственной поддержки предлагаются ме-

ханизмы государственной поддержки инструментов прямого и 
венчурного финансирования, механизмы поддержки высокотехно-
логичного экспорта, механизмы расширения спроса на инновации 
внутри самой страны. В этой связи важным направлением опре-
деляется необходимость ускорения цифровой трансформации ре-
ального сектора экономики.  

На основании рассмотренных тенденций важно подчеркнуть 
следующие: 

 снижение и общая малая доля занятых в возрастной группе 
15–19 лет; 

 разрастание сектора услуг и его доминантное положение по 
объему используемой рабочей силы, каждый пятый национальной 
рабочей силы занят в сфере услуг; 

 необходимость дополнительной занятости в сфере услуг, с при-
менением, преимущественно, низкоквалифицированного труда; 

 развития сферы услуг ведет к усилению структурной зависи-
мости от низкоквалифицированной трудовой иммиграции; 

 общее снижение количества лиц в трудоспособном возрасте 
по демографическим причинам; 

 рост занятости лиц старше трудоспособного возраста по эко-
номическим причинам; 
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 среди основных секторов рынка труда следует отметить сек-
тор услуг, сектор социальной сферы и сектор обрабатывающей 
промышленности; 

 сектор социальной сферы испытывает определенную нехватку 
рабочей силы, что может быть вызвано структурной инфляцией в 
секторе услуг; 

 среди потенциальной рабочей силы доминируют группы, име-
ющие среднее общее и среднее профессиональное образование – 
порядка 80% в распределении за период 2010–2017 гг. с прогноз-
ным сценарием сохранения тенденции роста доли данной под-
группы при снижающемся общем количестве рабочей силы в воз-
расте 15–72 года в статусе «потенциальная рабочая сила». 

Таким образом, можно заключить, что меры государственного 
регулирования рынка труда в части обеспечения российской эко-
номики трудовыми ресурсами, преимущественно, направлены на 
формирование базовых условий для более свободного развития ры-
ночного механизма.  

Предлагаемые механизмы и инструменты регулирования нахо-
дят свое воплощение в функционировании рынка труда, формируя 
более устойчивый базис процесса воспроизводства трудовых ре-
сурсов, что позволяет сглаживать и определенные диспропорции 
на рынке труда.  
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Модели миграции 

Общие аспекты современной теории вопросы 

Современные исследования миграционных процессов и, в част-
ности, внутренней миграции характеризуются некоторыми схо-
жими направлениями.  

Общие особенности современного состояния внутренней мигра-
ции рабочей силы в Российской Федерации рассматриваются в пуб-
ликациях Т.Ф. Вышеславовой. Миграционные потоки определяются 
в соответствии с социально-экономическими закономерностями, а де-
терминанты внутренней миграции современной России выявляются 
как схожие с другими странами с рыночной экономикой. 

Общие вопросы внутренней трудовой миграции, терминологи-
ческие аспекты проблем внутренней миграции детерминированы в 
работах: C.М. Аллагулиевой, Е.А. Андрюшково, А.А. Андреевой. 

Вопросы региональной специфики внутренней миграции регио-
нов и государств рассматриваются в исследованиях: А.Г. Томаска, 
О.С. Гайфутдиновой, Г.Т. Маткеримовой, В.А. Казанцевой и др. 

Внутренняя миграция также обосновывается и в контексте во-
просов национальной безопасности в работах А.А. Моисеенкова, 
где в частности рассматриваются вопросы оценок объемов внут-
ренней миграции с учетом изменений подходов оценки, что при-
вело к существенным искажениям данных и к сложности их ис-
пользования для межстранового сопоставления. 

Экономический аспект миграции, а также социально-экономиче-
ское влияние внутренней миграции на развитие регионов освещается 
в работах А.А. Черных, Е.С. Вакуленко, Н.А. Эльдяевой и др. 

Социальный аспект миграции, в том числе и вопросы нацио-
нальной идентификации в контексте внутренних потоков миграции 
описываются А.А. Илюхиным, С.В. Мажинским.  

Представленный перечень исследований позволяет говорить о 
много спектральности в рассмотрении проблем миграционных про-
цессов, как с социально-экономической, так и демографической, по-
литической и юридической сторон, что формирует предпосылки си-
стематизации подходов оценки миграции в рамках отдельных модель-
ных направлений с включением набора взаимозначимых факторов. 
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Статистические оценки современной миграции 
Международная организация миграции (МОМ) определяет ми-

гранта как любое лицо, которое осуществляет перемещение через 
международную границу или в пределах государства от его / ее 
обычного места жительства, независимо от следующих факторов: 
1) правовой статус лица; 2) является ли движение добровольным 
или недобровольным; 3) причин перемещения; 4) продолжительно-
сти пребывания в месте перемещения. 

Важно отметить ряд общих характеристик международной ми-
грации на современном рынке труда: 

На глобальном уровне количество международных мигрантов уве-
личилось, но их доля среди населения мира осталась сравнительно 
стабильной. По современным оценкам, в мире насчитывается 244 млн 
международных мигрантов (или 3,3% населения мира). 

Хотя подавляющее большинство людей в мире продолжают 
жить в стране, в которой они родились, все больше людей мигри-
руют в другие страны, особенно в пределах своего региона. 

Большинство мигрирует в страны с более высоким уровнем до-
хода, даже если они расположены территориально дальше.  

Работа является основной причиной, по которой люди мигри-
руют на международном уровне, и трудящиеся-мигранты состав-
ляют подавляющее большинство международных мигрантов в 
мире, большинство из которых заняты в секторе услуг. 

Глобальное перемещение населения находится на рекордно вы-
соком уровне: численность внутренней миграции превышает 
40 млн чел., а число беженцев превышает 22 млн чел. 

Параллельно с процессом разрастания миграционных потоков 
начинает оформляться и теоретическое обоснование подобных яв-
лений, образуя ряд модельных подходов с попыткой систематиза-
ции группы факторов в соответствии с целеполаганием глобальных 
перемещений.  

Модельное обоснование миграции 

Начиная с середины ХХ века ведутся особенно усиленные раз-
работки методологических обоснований миграционных процессов. 

Так, одной из так называемых классических моделей оценки ми-
грационных процессов выступает эконометрическая модель Э. Ли, 
разработанная автором в 1960-х годах. 

Согласно данной модели, на каждой территории действуют раз-
личные группы факторов миграции: удерживающие (или притяги-



Рынок труда современной России 
 

26 

вающие) и выталкивающие, которые и определяют степень склон-
ности к прибытию и выбытию миграционных потоков. Важно учи-
тывать, что степень воздействия данных факторов неодинакова, не-
которые могут оказывать влияние на выбор большого количества 
участников миграции, другие – действуют индивидуально. 

Также в модели Э. Ли отмечается и группа промежуточных фак-
торов, которые имеют тенденцию возрастания в своем воздействии 
на выбор мигрантов при факторах увеличения расстояния между 
территориями перемещения, и в этой связи являются некоторыми 
ограничителями миграции; к таким фактором в модели относятся 
расходы, связанные с перемещением мигрантов, вероятность полу-
чение полной и достоверной информации о месте назначения и 
условиях труда в нем, особенности законодательного регулирова-
ния миграции на территории въезда. 

Таким образом, сам мигрант, в соответствии с моделью Э. Ли, 
выступает активным субъектом миграционного процесса, индиви-
дуально принимающий решение в соответствии с выбором рацио-
нального участника отношений. 

Результат выбора обусловлен оценкой простого финансового 
потока ожидаемых выгод и издержек, сопряженных с миграцион-
ными ожиданиями индивида. 

По сути, концентрируя внимание на экономических факторах 
миграции, модель Э. Ли упускает из виду неэкономические, а вме-
сте с тем именно неэкономические причины подчас оказывают ре-
шающее влияние на результат выбора решения в отношении ми-
грации включёнными субъектами отношений. 

Другая модель – неоклассическая теория миграции, авторами 
которой выступает, по сути, группа известных экономистов в обла-
сти макроэкономики: М. Фридман, П. Самуэльсон и др., разрабо-
танная в 1960–1970-е годах, исходит из определения в качестве до-
минантной переменной процесса миграции наличие свободной 
конкуренции, которая в свою очередь предполагает формирование 
механизма совершенного рынка факторов производства.  

В этой связи, основные положения модели субъектно направ-
лены на трудовую миграцию, обусловленную экономическим це-
леполаганием в процессе принятия решения о перемещении. 

Экономически моделью предполагается описание поведения 
субъекта на микро- и макроуровне. 
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В теории миграция обуславливается географическими различи-
ями в спросе и предложении труда, сигналом для перемещений вы-
ступает разность в ожидаемых доходах, при этом уровень ожидае-
мого дохода должен быть достаточными для покрытия издержек 
перемещения. 

Таким образом с позиции государственного управления во-
просы перемещения трудовой миграции сопряжены с вопросами 
эффективного размещения ресурсов. Данная идея была воспринята 
руководством отдельных стран, в частности: СССР, для усиления 
процесса выравнивания экономического развития территорий за 
счет перераспределения трудовых ресурсов. 

Следующая модель – модель микроэкономическая – модель ин-
дивидуального выбора М. Тодаро, определяет индивида, как раци-
онального субъекта, принимающего решение о миграции на осно-
вании оценки ожидаемых издержек, сопряженных с перемещением 
и ожидаемых выгод, преимущественно дохода. 

В этой связи подход индивидуального выбора в отношении ми-
грационных перемещений обусловлен, по сути, отдачей от некото-
рого инвестиционного потока, которая в модели определяется как 
форма инвестиций в человеческий капитал. 

Уровень ожидаемых доходов субъектов – участников миграци-
онного процесса коррелирует с уровнем их продуктивности, то 
есть учитывает и уровень их квалификации. Таким образом, пере-
мещение на территории, позволяющие получить больший уровень 
дохода сопряжено с возможностью большей компенсации соответ-
ствующего уровня продуктивности работника. 

 В этой связи, можно предопределить направленность подобных 
миграционных потоков. Так, например, в странах с низким уровнем 
жизни, то есть с низкими трудовыми доходами разрыв в оплате 
труда между неквалифицированными и квалифицированными ра-
ботниками может составлять порядка 20%, тогда как в странах с 
высокими доходами этот разрыв может быть в 10–30 раз. 

Подобная рассогласованность в уровнях дохода в соответствии 
с уровнем продуктивности работников также обосновывается и в 
теории дуальности рынка труда М. Пиоре (1979 г.).  

Согласно теории М. Пиоре, экономически развитые страны стал-
киваются с возрастающим спросом на трудовую миграцию в соответ-
ствии с законами развития общества при смене формаций и переходе 
к постиндустриальному обществу с разрастанием сферы услуг. 
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Подобный процесс формирует предпосылки для развития ду-
альности рынка труда и связанного с этим явлением структурной 
инфляции. 

В объяснении миграционных потоков М. Пиоре определяет два 
взаимообусловленных процесса: структурную инфляцию и дуаль-
ность рынка труда.  

Структурная инфляция при дуальности рынка труда обуслов-
лена социальными переменными, вносящими свой вклад в процесс 
формирования уровня заработной платы работников, включенных 
в разные по социальному статусу сегменты рынка труда5. 

При недостатке национального предложения рабочей силы при-
влечение неквалифицированной внешней рабочей силы для рабо-
тодателя путем увеличения заработной платы приводит к необхо-
димости ее повышения по всей должностной иерархии. Это, в свою 
очередь, ведет к росту издержек, а следовательно, и цен. В связи с 
этим самым рациональным, в том числе и социально ориентиро-
ванным решением будет привлечение к работе мигрантов, соглас-
ных работать за более низкую заработную плату  

Необычной является теория мир-системной парадигмы, пред-
ставленной в работах И. Валлерстайна. 

В соответствии с теорией И. Валлерстайна происходит разделение 
мира на центр и периферию. Процесс глобализации несомненно ведет 
к ускорению миграционных процессов, в этой связи динамично раз-
растающиеся города увеличивают спрос на труда, преимущественно, 
на труд мигрантов, а по мере формирования данного запроса, перифе-
рия – развивающиеся страны, отвечая на запрос мировой экономики, 
в частности центра, формируют предложение труда, тем самым обес-
печивая мобильность трудовых ресурсов.  

В своем труде «Существует ли в действительности Индия?» 
И. Валлерстайн пишет: «Давайте на секунду вообразим, что про-
изошло, если бы в период 1750–1850 гг. англичане колонизировали 
преимущественно территорию старой Империи Великих Моголов, 
назвав ее Хиндустаном, а французы одновременно заняли бы юж-
ные (преимущественно населенные дравидами) регионы нынеш-
ней Республики Индия, дав им наименование Дравидия. Считали 
бы мы сегодня после этого, что Мадрас являлся исконной «истори-

 
5 The Dual Labor Market: Theory and Implications, in The State and the Poor, edited by 
Samuel H. Beer and Richard Barringer, Winthrop Publishers. Р. 55–59. 
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ческой» частью Индии? Использовали бы мы вообще это слово Ин-
дия? Я думаю, что нет. Вместо этого ученые со всего мира, веро-
ятно, строчили бы пухлые тома, доказывающие, что с незапамят-
ных времен Хиндустан и Дравидия были двумя принципиально 
различными культурами, народами, цивилизациями, нациями или 
как-то иначе отличались каким-нибудь другим образом»6.  

Современные неоколониальные правительства равно как и 
транснациональные корпорации усиливаю идею власти националь-
ных элит, которые непосредственно и включены в процесс пере-
распределения глобальных ресурсов, в том числе и трудовых. 

Интересна и более современная теория – теория возвратной ми-
грации. Это, по сути, новая экономическая теория миграции, фор-
мирующаяся в 1980–1990-х годах в контексте некоторого усовер-
шенствования в том числе и теории рационального выбора.  

О. Старк – основоположник данной теории предлагает разрабо-
танную на основе неоклассической традиции теорию с акцентом на 
роли домохозяйства, а не просто отдельного индивида, в процессе 
принятия решения о миграционной мобильности.  

Основные положения теории О. Старка детерминируют особенно-
сти развития возвратной миграции, обуславливая их не столько разли-
чиями в трудовых доходах, сколько различиями в их использовании. 

В этой связи, важным вводимым в теории понятием выступает по-
нятие сбережений, как части трудового дохода мигрантов, рефинан-
сируемого на территорию выезда, которая в свою очередь приводит к 
усилению покупательной способности населения страны-донора.  

Подводя итог, можно отметить, что научные взгляды теоретиков в 
области миграции служат для понимания причин и факторов не только 
прошлых, но и современных процессов международной миграции.  

Изучение теоретических подходов помогает понять закономерно-
сти и последствия миграционных процессов, строить прогнозы, про-
водить более взвешенную и рациональную миграционную политику.  

Теории миграции были созданы для осмысления влияния мигра-
ционных процессов на население и рынки труда, на экономики и 
общества разных государств. При этом сам процесс теоретического 
переосмысления миграции как явления неразрывно связан с тен-
денциями развития и трансформации глобального общества.

 
6 Валлерстайн И. Существует ли в действительности Индия? / И. Валлерстайн. – URL: 
http://www.intelros.ru/pdf/logos_05_2006/valerstain_3-9_logos.pdf (дата обращения: 
04.03.2020). 
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Современные особенности рынка труда:  
предпосылки государственного регулирования 

Теоретические и нормативные предпосылки 

Значимость рассмотрения вопросов регулирования занятости 
важно оценивать как на макро-, так и на микроуровне.  

Особенности оценки занятости на макроуровне были опреде-
лены в ряде исследований, в частности отмечаются значимыми во-
просы структурных изменений в текущем спросе на рабочую силу 
и ее предложении в оценках основных макроэкономических факто-
ров, сказывающихся во многих проявлениях на рынке труда и 
структуре занятости7. 

С другой стороны, важно оценивать и непосредственно меха-
низм развития самого рынка труда с теми тенденциями, которые 
порождаются его функционированием8. 

В соответствии с распоряжением Правительства РФ №669-р от 
14 апреля 2016 г. был утвержден план мероприятий по реализации 
в 2016–2020 гг. Концепции демографической политики РФ на пе-
риод до 2025 г., утвержденной Указом Президента РФ от 9 октября 
2007 г. №1351 «Об утверждении Концепции демографической по-
литики РФ на период до 2025 г.). В соответствии с этим докумен-
том был утвержден ряд целевых индикаторов демографического 
развития РФ на 2020 г., а именно: 

 увеличение численности населения до 147,5 млн человек; 
 увеличение ожидаемой продолжительности жизни (в отноше-

нии обоих полов) до 74 лет; 
 увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 

уровня 1,87; 
 обеспечение миграционного прироста на уровне не менее 

200 тыс. человек ежегодно. 
В рамках национального проекта «Демография», утвержденного 

24 декабря 2018 г. в отношении процесса регулирования труда и заня-
тости также был определен круг стратегических задач, в том числе: 

 
7 Kollmann R., Vogel L. Discussion of «Market Reforms in the Time of Imbalance». 
URL: https://mpra.ub.unimuenchen.de/70194/1/MPRA_paper_70194.pdf (дата обра-
щения: 15.06.2020). 
8 Коровкин, А. Региональная занятость на структурно несбалансированном рынке 
труда России / А. Коровкин, И. Долгова, И. Королев. – URL: https://ecfor.ru/wp-
content/uploads/pub/korov09.pdf (дата обращения: 04.06.2020). 
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Создание условий для осуществления трудовой деятельности 
женщин, имеющих детей, включая достижение 100-процентной до-
ступности (планово к 2021 г.) дошкольного образования для детей 
в возрасте до трех лет. 

Организация мероприятий по профессиональному обучению и 
дополнительному профессиональному образованию лиц предпен-
сионного возраста. 

В послании Президента Федеральному Собранию от 15 января 
2020 г. было выделено ряд направлений в отношении регулирова-
ния рынка труда и занятости среди ключевых отмечаются: числен-
ность трудовых ресурсов, участие женщин на рынке труда, про-
блема трудоустройства и переквалификации трудовых ресурсов 
предпенсионного возраста, проблема бедности трудоспособной 
части населения, обновление рабочих мест.  

Представленный набор направлений может быть детерминиро-
ван рыночным уровнем рассмотрения и применения, в частности: 
На микроуровне: 
Наличие необходимости количественного роста трудовых ре-

сурсов, что может быть реализовано как через косвенные меха-
низмы демографической политики, так и через миграционные ин-
струменты. 

Важность активизации включения женщин в трудовые отноше-
ния, что также представляет собой задачу, сопряженную с демогра-
фическими процессами, а также с процессами регулирования 
уровня благосостояния граждан, создания условий труда и занято-
сти для женщин с детьми. 

Управление процессом распределения трудовых ресурсов пред-
пенсионного возраста путем вовлечения инструментов службы за-
нятости по программам профессиональной переподготовке и пере-
распределению работников. 

Решение проблем бедности, в особенности в отношении трудоспо-
собных граждан, на основе в том числе применения мер адресной по-
литики управления. В качестве одного из таких инструментов управ-
ления предлагается внедрение практики социального контракта, как 
механизм адресного участия государства и процессе создания для 
нуждающихся семей или граждан условий по выходу из трудной жиз-
ненной ситуации через предоставление финансовой поддержки, ока-
зание помощи в трудоустройстве и повышении квалификации. 
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На макроуровне: 
Проблема обновления рабочих мест путем разработки техноло-

гического законодательного пакета структуризации, через систему 
в том числе и венчурного со-финансирования. 

Эмпирические аспекты исследования 

Современные социально-экономические предпосылки рынка 
труда РФ характеризуются вместе с тем следующими ключевыми 
тенденциями. 

По оценкам Федеральной службы государственной статистики 
РФ на основе обследования рабочей силы в марте 2020 г. были от-
мечены следующие тенденции на рынке труда. 

Численность рабочей силы в возрасте 15 лет и старше составила 
74,9 млн человек, из них 71,4 млн человек – занятые и 3,5 млн че-
ловек – безработные, определяемые по методологии МОТ.  

Уровень безработицы составил 4,7%. Среди безработных в воз-
расте 15 лет и старше в половом распределении: доля женщин соста-
вила 46,8%, в территориальном распределении: доля городских жите-
лей – 68,2%, в возрастном распределении: численность молодежи до 
25 лет – 16%, в распределении по уровню профессионального образо-
вания: лица, не имеющих опыта трудовой деятельности – 22,8%.  

Средний возраст безработных в возрасте 15 лет и старше соста-
вил 37,1 год. Лица в возрасте 50 лет и старше составляют среди 
безработных 19,9%.  

Средняя продолжительность поиска работы безработными в фев-
рале 2020 г. у женщин составила 7,2 месяца, у мужчин – 7,1 месяц. 

Безработица в значительной степени является застойной. Из 
1,2 млн безработных сельских жителей 32,7% находились в ситуа-
ции застойной безработицы (искали безработицу 12 месяцев и бо-
лее), из 2,2 млн безработных городских жителей – 23,1%. 

Наибольший уровень безработицы в распределении по федераль-
ным округам представлен в Северо-Кавказском федеральном округе 
(11,4%), меньший – в Центральном федеральном округе – 2,9%. 

Уровень участия в рабочей силе определяется как 61,9%. В рас-
пределении по федеральным округам уровень участия в рабочей 
силе в большей степени выражен в Дальневосточном федеральном 
округе (64,2%), далее в Центральном федеральном округе (63,8%), 
Северо-Западном федеральном округе (63,4%) и т. д.  
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В распределении по субъектам РФ наибольший уровень участия 
в рабочей силе зафиксирован в Чукотском автономном округе 
(80,0%), Ямало-Ненецком автономном округе (74,9%), Ханты-
Мансийском автономном округе – Югра (70,3%), Магаданской об-
ласти (71,9%), Республике Ингушетия (71,8%), г. Москва (67,7%), 
г. Санкт-Петербург (67,6%), Московской области (66,9%).  

В меньшей степени уровень участия в рабочей силе представлен 
в Республике Северная Осетия – Алания (46,2%). 

Нагрузка на занятое трудовой деятельностью население, зареги-
стрированное в органах службы занятости, на 100 заявленных ва-
кансий составила 58,1 человек. 

В распределении среднегодовой численности занятых в РФ по 
видам экономической деятельности можно отметить следующую 
сложившуюся тенденцию за период 2017-2019 гг.  

Пятая часть занятых работает в сфере «торговля оптовая и роз-
ничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» (19 и 
19,1% в 2017 и 2018 гг. соответственно), чуть меньше – в сфере 
«обрабатывающие производства» (14,2 и 14,1% в 2017 и 2018 гг. 
соответственно). Распределение по остальным видам экономиче-
ской деятельности составляет менее 10%.  

Среди видов экономической деятельности с долей занятости бо-
лее 5% также можно выделить: «строительство» (8,8 и 8,9% в 
2017 и 2018 гг. соответственно), «образование» (7,7 и 7,6% в 2017 и 
2018 гг. соответственно), «транспортировка и хранение» (7,3 и 
7,5% в 2017 и 2018 гг. соответственно). 

В отношении структуры занятых в возрасте 15-72 года по видам 
экономической деятельности в сопоставлении с численностью тре-
буемых работников на вакантные рабочие места по видам эконо-
мической деятельности можно представить следующие значимые 
оценки (табл. 1). 

В соответствии со структурой занятости в возрасте 15–72 года, 
распределенной по видам экономической деятельности (табл. 1), 
важно отметить, что больший сегмент рынка труда представлен ком-
мерческим сектором сферы услуг с тенденцией роста, далее  занято-
стью в социальной сфере, с сохранением устойчивой тенденции в 
рассматриваемый период и далее сектором обрабатывающей про-
мышленности, также с устойчивой тенденцией с небольшим ростом.



Таблица 1 
Структура занятости и численность требуемых работников  

по видам экономической деятельности (2016–2018 гг.) 

Структура занятости  
в возрасте 15–72 года по видам 
экономической деятельности 
(доминантные позиции, %) 

год % 
Доля
рынка 

Численность требуемых 
работников на вакантные 
рабочие места по видам 

экономической деятельности 
(доминантные позиции, %)

год % чел. 

Обрабатывающая 
промышленность* 

2016 14,0 
1/7 

Обрабатывающая 
промышленность 

2017 1,5 82421
2017 14,2 2018 1,8 93668

Торговля оптовая и розничная, 
ремонт автотранспортных 
средств и мотоциклов 

2016 15,7 

1/3 

Торговля оптовая и розничная, 
ремонт автотранспортных средств 
и мотоциклов

2017 1,9 48072

2017 16,0 2018 2,1 55993 

Транспортировка и хранение 2016 8,4 Транспортировка и хранение 2017 3,7 92791
2017 8,6 2018 3,8 97108

Строительство 2016 7,2 Строительство 2017 1,5 13962
2017 7,3 2018 2,0 19500

Государственное управление  
и обеспечение военной 
безопасности, социальное 
обеспечение 

2016 7,4 

1/4 

Государственное управление  
и обеспечение военной 
безопасности, социальное 
обеспечение

2017 5,8 187557

2017 7,2 2018 6,1 199699 

Образование 2016 9,4 Образование 2017 1,0 50414
2017 9,5 2018 1,0 52743

Деятельность в области 
здравоохранения и социальных 
услуг 

2016 7,8 Деятельность в области 
здравоохранения и социальных 
услуг

2017 3,8 153628

2017 7,9 2018 3,7 152896 
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* представлены те группы занятости по видам экономической дея-
тельности, которые составляют более 7% от общего распределения. 
Источник: Труд и занятость в России. 2019. URL: 

https://gks.ru/bgd/regl/b19_36/Main.htm (дата обращения: 
28.04.2020). 

При этом, в этих же структурных сегментах рынка труда под-
черкивается  и наличие вакансий и, сопоставляя значения по чис-
ленности важно отметить, что численно востребованность рабочей 
силы отмечается именно в социальной сфере, в то время как нали-
чие вакансий, например, в сфере услуг, также есть, но гораздо в 
меньших объемах. 

Причиной подобной структурной диспропорции может быть как 
раз наличие структурной инфляции в сфере услуг, что обесценивает в 
сопоставлении труд более квалифицированный, как, например, в со-
циальной сфере, по сравнению с менее квалифицированным, как, 
например, в сфере услуг, преимущественно восполняемый за счет ми-
грационных потоков, то есть внешней рабочей силы. 

Подобное распределение может привести к значимым негатив-
ным следствиям, а именно к снижению качества рабочей силы в 
социальной сфере с одновременным постепенным ростом заработ-
ной платы, что в целом будет означать снижение производительно-
сти труда, снижение качества предоставляемых услуг. 

Среднегодовая численность и структура трудовых ресурсов за 
период 2010–2018 гг. отражают в целом тенденцию снижения об-
щей численности за счет снижения численности непосредственно 
трудоспособного населения в трудоспособном возрасте с частич-
ной компенсацией данного явления ростом численности иностран-
ных трудовых мигрантов, а также долей лиц старше трудоспособ-
ного возраста, осуществляющих трудовую деятельность (табл. 2). 



Таблица 2 
Среднегодовая численность и структура трудовых ресурсов (2010–2018 гг.) 

2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Всего, тыс. чел.  
в том числе: 

93114,5 92338,6 92021,4 92706,1 91161,1 89967,5 89670,8 

трудоспособное население 
в трудоспособном 
возрасте 

85450,5 83135,7 82220,7 82461,3 81354,2 80186,1 79453,7 

иностранные трудовые 
мигранты 

1978,4 2978,1 3322,3 3387,5 2834,4 2598,6 2664,9 

лица старше 
трудоспособного 
возраста и подростки, 
занятые в экономике  
в том числе: 

5687,7 6274,8 6478,4 6857,3 6972,5 7182,8 7552,2 

лица старше 
трудоспособного возраста 

5610,8 6202,7 6408,2 6790,5 6972,5 7133,0 7506,0 

подростки  
(в возрасте 14–15 лет) 

76,9 72,1 70,2 66,9 66,6 49,8 46,2
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Источник: Труд и занятость в России. 2019. URL: https://gks.ru/ 
bgd/regl/b19_36/Main.htm (дата обращения: 28.04.2020). 

 

Подобные тенденции не могут не обращать внимание на общие 
перспективные снижения доли лиц трудоспособного возраста из-за 
демографических факторов, а также на низкий уровень дохода лиц 
пенсионного возраста, что побуждает их, наряду с социальными при-
чинами, продолжать трудовую деятельность после выхода на пенсию. 

Важно сопоставление двух параллельных тенденций: измене-
ния численности занятых и изменения численности безработных, 
для понимания потенциала рынка труда и его возможностей для 
своевременного заполнения структурных провалов рынка (рис. 1). 

В распределении по возрастным группам, включая женскую под-
группу, по численности безработных с построением логарифмиче-
ского тренда, отражающего формирующуюся тенденцию за рассмат-
риваемый период 2010–2019 гг., можно отметить высокую, но неод-
нозначно снижающуюся тенденцию численности безработных в воз-
растной группе 20–49 лет, включая женскую подгруппу, составляю-
щую от общей численности в данной возрастной группе порядка 40%. 

Период 2014–2018 гг. может быть описан как период устойчи-
вой численности и пропорций в возрастном и гендерном распреде-
лении безработных. 

 

 
Рис. 1. Распределение численности безработных  

по возрастным группам, включая женскую подгруппу  
(2010–2018 гг. с логарифмической линией тренда до 2019 гг.) 
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Источник: официальные данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики. URL: https://gks.ru. 

 

Для оценки степени и структуры обеспеченности российской 
экономики трудовыми ресурсами дополнительно оценим дина-
мику численности занятых по четырем критериальным группам: 
15–19 лет, 20–49 лет, 50–59 лет и женщины в каждой возрастной 
группе (рис. 2–4). 

 

 
 

Рис. 2. Распределение численности занятых возрастной группы 
15–19 лет, включая женскую подгруппу  

(2005–2017 гг. с логарифмической линией тренда до 2019 гг.) 
 

Источник: официальные данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики. URL: https://gks.ru. 

 

Распределение численности занятых возрастной группы  
15–19 лет, включая женскую подгруппу за рассматриваемый пе-
риод 2005–2019 гг. имеет ярко выраженную тенденцию снижения, 
что может быть обусловлено увеличением продолжительности 
обучения молодежной группы, хотя только отчасти. 

Возрастная группа 20–49 лет в рассматриваемом распределении 
представляет большую численную часть общего количества заня-
тых (более 60%) и за рассматриваемый период имеет в целом 
устойчивую динамику сохранения доли занятых со схожей тенден-
цией среди женщин, которых примерно половина от общей числен-
ности занятости в рассматриваемой группе. 

 



Гневашева В. А. 
 

39 

 
 

Рис. 3. Распределение численности занятых возрастной группы 
20–49 лет, включая женскую подгруппу  

(2005–2017 гг. с логарифмической линией тренда до 2019 гг.) 
 

Источник: официальные данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики. URL: https://gks.ru. 

 

 
 

Рис. 4. Распределение численности занятых возрастной группы 
50–59 лет, включая женскую подгруппу  

(2005–2017 гг. с логарифмической линией до 2019 гг.) 
 

Источник: официальные данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики. URL: https://gks.ru. 
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Распределение занятых в возрастной группе 50–59 лет за рас-
сматриваемый период 2005–2019 гг. имеет устойчивую тенденцию 
слабой, но положительной динамики, составляя примерно четверть 
общего объема занятости. Занятость женщин в данной возрастной 
группе характеризуется схожей тенденцией. 

В распределении по возрастным группам важно отметить кон-
центрацию занятых именно в возрасте 20–49 лет, с численно зна-
чимой, сохраняющей устойчивую тенденцию занятости группой 
50–59 лет и с крайне малой, имеющей тенденцию сокращения груп-
пой занятых 15–19 лет. 

Определяя численность потенциальной рабочей силы в возрасте 
15–72 года по критерию «образование» можно рассмотреть в сопо-
ставлении группу «высшее» и «среднее профессиональное» обра-
зование, включая женскую подгруппу (рис. 5). 

В соответствии с методологией оценки ФСГС потенциальной 
рабочей силы, важно отметить, что это часть населения, находяща-
яся в трудоспособном возрасте, способная работать, но по иным 
причинам не желающая работать, а потому не включенная в состав 
экономически активного населения, но пребывающая в статусе по-
тенциальной рабочей силы. 

 

 
 

Рис. 5. Распределение численности потенциальной рабочей 
силы в возрасте 15–72 года по образованию  

(2005–2017 гг. с логарифмической линией до 2019 гг., тыс. чел.) 
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Источник: официальные данные Федеральной службы государ-
ственной статистики. URL: https://gks.ru. 

 

В отношении потенциальной рабочей силы доминанта по 
уровню образования – это среднее общее образования, что состав-
ляет примерно четверть от общей численности, далее среднее спе-
циальное, также представлено примерно четвертью от общей чис-
ленности и порядка 10% – те, кто обладает высшим образованием.  

В гендерном распределении потенциальная рабочая сила чуть в 
большей степени представлена женской подгруппой, что обуслов-
лено социальными переменными. 

На основе выявленных тенденций можно определить ряд плюсов 
и минусов сложившихся условий для национального рынка труда. 
Плюсы сложившихся тенденций распределения труда и заня-

тости для национального рынка труда: 
 рост качества национальной рабочей силы; 
 ресурсные возможности для технологизации производств и 

как следствие формирования условий устойчивого экономического 
развития. 
Минусы сложившихся тенденций распределения труда и заня-

тости для национального рынка труда: 
 рост структурной инфляции в сфере услуг; 
 рост структурной диспропорции в доходах между секторами 

экономики и как следствие важность планомерной политики госу-
дарственного регулирования миграционных потоков в соответ-
ствии с потребностями рынка, применение социально-экономиче-
ских инструментов защиты социальной сферы, стимулирующий 
маркетинг рабочей силы социальной сферы; 

 при усилении тенденций нехватки рабочей силы в социальной 
сфере вероятно привлечение менее квалифицированной рабочей 
силы, с последующим разрастанием структурной инфляции по кор-
реляционной спирали с сектором услуг, что в итоге приведет к сни-
жению производительности труда и к оказанию услуг в социальной 
сфере более низкого качества.  
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Социальная гигиена труда 

Гигиена труда представляет собой отрасль науки – гигиены, 
изучающей условия и характер труда, а также их влияние на трудо-
способность работника и его здоровье. 

В этой связи понятие рабочего места, эргономики рабочего ме-
ста могут быть описаны как ключевые критерии гигиены труда. А 
сам термин эргономики рабочего места может быть определен тож-
дественно понятию гигиена труда, включая вещественные, терри-
ториальные, функциональные признаки, как определяющие харак-
теристики рабочего места. 

Гигиена труда как научное направление предполагает также 
разработку подходов и методов, направленных на профилактику 
вредного и опасного воздействия производственных факторов на 
трудовую деятельность человека и на него как личность. 

Современные условия труда, развитие производственных тех-
нологий во многом призваны увеличить уровень производства, ме-
ханизировать труд, облегчить профессиональную деятельность ра-
бочей силы, но вместе с тем, основные показатели травматизма на 
производстве, доли профессиональных заболеваний, ухудшения 
физического и психологического здоровья работников остаются 
достаточными для необходимости изучения данной проблемы и 
поиска решений оптимизации условий труда. 

В последние годы ситуация с охраной труда, создание безопасных 
условий принимается как актуальная в отдельных отраслях эконо-
мики, в то время как условия и характер труда принципиально меня-
ется во многих отраслях, приобретая черты таких, которые не явно, но 
определенно негативно влияют на здоровье занятых. 

Особенную значимость в этой связи приобретают психофизио-
логические факторы, формируются нозологические формы про-
фессиональных патологий, появляются новые профессиональные 
заболевания. 

Социальный аспект гигиены труда сегодня рассматривается как 
отдельное направление оценки условий труда и отдыха работников. 

История формирования понятия «социальная гигиена труда» 

Само понятие социальной гигиены на государственном уровне 
с целью регулирования условий взаимодействия в обществе было 
определено как значимое во второй половине XX в. и детермини-
ровалось как наука о закономерностях общественного здоровья.  

В этой связи понятие социальная гигиена труда должно быть опре-
делено как научное направление о закономерностях формирования и 
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изменения здоровья в трудовых коллективах, определяемого как си-
стема взаимосвязанных аспектов индивидуального здоровья с учетом 
синергетического эффекта коллективных взаимодействий. 

Сам термин «социальная гигиена» был введен в научный оборот 
в первой половине XIX века Ж.А. Рошу. В середине XIX века, опре-
деляя понятие хронических профессиональных заболеваний, тер-
мин «социальная гигиена» был использован в работе Э. Фурко. 

Изучению влияния социальных факторов на здоровье человека 
и населения в целом были посвящены труда А. Гротьяна, А. Фи-
шера, Н.А. Семашко, З.П. Соловьева. 

В частности, Н.А. Семашно определял основной задачей соци-
альной гигиены глубокое изучение влияния социальной среды на 
здоровье человека, аспектами его исследований было разработка 
мероприятий по устранению вредного воздействия социальной 
среды на здоровье и трудоспособность человека. 

Еще одним определением понятия «социальная гигиена» высту-
пает его понимание как науки об общественном здоровье, о соци-
альных проблемах, оказывающих влияние на здоровье населения. 
Так определение здоровья в социальном контексте рассматрива-
ется в работе З.Г. Френкель, изучение влияния социально-экономи-
ческих и общественных отношений на здоровье населения опреде-
ляется в работе А.Ф. Серенко. Возможности укрепления здоровья 
в коллективах посредством социальных факторов рассматрива-
ются в работах Е.Я. Белицкой. Особенно вопросы рассмотрения со-
циального здоровья были актуальны для социалистических об-
ществ, и рассматривались, в частности в трудах П.В. Коларова. 

Научное направление «социальная гигиена» требует обоснова-
ния основных критериев его более детальной детерминации, как-
то: критерии общественного здоровья, проблемы социальной гиги-
ены общества и пути их решения, медицинская демография, 
научно-технический прогресс, урбанизация, экология, социальное 
обеспечение, социальное страхование. 

Стремления выявить взаимосвязь между образом жизни человека 
и его здоровьем зародились еще в глубокой древности, и, в частно-
сти, отмечались в трудах Сушрута, Гиппократа, А. Цельса и др. 

В начале XVIII в. итальянский врач Б. Рамаццини рассмотрел 
характер взаимосвязи условий профессиональной деятельности и 
здоровья разных категорий работников, став тем самым основопо-
ложником научного направления гигиены труда. 
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Далее интерес к вопросам социальной гигиены, гигиены труда 
усиливается в период развития производства и расширения произ-
водственно-торговых взаимосвязей, однако долгое время данное 
направление изучения еще будет формироваться в научное. 

Понятие социальной значимости здоровья определялось через по-
нятие воспроизводства трудовых ресурсов, в этой связи труды, посвя-
щенные определению значимости здоровья и путей его сохранения 
раскрывались в исследованиях Ф. Фурье, С.Н. Сен-Симона и др. 

Период английской промышленной революции определил зна-
чимость понятия общественного здоровья как социально важной 
проблемы, что способствовало формированию механизмов госу-
дарственного вмешательства в вопросы санитарной ситуации на 
производствах, и в вопросы охраны труда. 

В этой связи возникает несколько трудов, идейно направленных 
против развития капитализма под предлогом негативного влияния ка-
питалистических производств и условий труда на них на здоровье ра-
ботников, в частности исследования Дж. Саймона, Э. Гринхау. Основ-
ные положения этих работ были использованы впоследствии предста-
вителями марксизма как научное доказательство несостоятельности 
капиталистических форм производства обеспечить необходимые 
условия труда для сохранения здоровья работников. 

Как отмечается первая кафедра социальной гигиены, позволившая 
начать целенаправленные исследования в области в том числе и соци-
альной гигиены труда была открыта в начале XX века в Берлине. 

Многие исследователи вопросов охраны и сохранения здоровья, 
несомненно, отмечали важность социальных факторов, их способ-
ность выступать как позитивным, мотивирующим в отношении 
здоровье сберегающих технологий фактором, так и патогенным, в 
случаях, формирующихся в том числе как следствия отрицатель-
ных экстерналий в развитии экономических отношений, провалов 
рынка, требующих государственного вмешательства для миними-
зации социальных последствий. 

Стремление общественного и государственного сектора форми-
ровать инструменты превентивной политики социального кон-
троля в отношении труда и занятости приводили к возникновению 
множества научных подходов оценки условий труда, так возни-
кают такие исследовательские направления, как: социальная меди-
цина, медицинская социология, администрация здоровья, социоло-
гия медицины, превентивная медицина и т. д. 
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Международные организации  
о значимости «социальной гигиены труда» 

Вопросы социальной защиты особенно остро формируются как 
актуальные во второй половине XX в.  В провозглашении их зна-
чимости и усиления мер общественного и государственного регу-
лирования активную позицию занимают международные организа-
ции, в частности Всемирная организация здравоохранения и Меж-
дународная организация труда. 

Гигиена труда определяется как одна из основных функций Все-
мирной организации здравоохранения, что нормативно закреплено 
в уставе организации, согласно которому усилия ВОЗ должны быть 
направлены в том числе и на улучшение условий труда и социаль-
ной гигиены. 

В исследованиях отмечается связь между развитием общества и 
социальной гигиеной, в этой связи само явление социальной гиги-
ены является важным для изучения в рамках ВОЗ, при этом опре-
деление социальной гигиены осуществляется многокритериально, 
как риски профессиональных заболеваний, травмы на производ-
стве, влияние индустриальных и социальных факторов, доступ-
ность услуг здравоохранения. 

Все подходы необходимости контроля здоровья работников 
определяются в рамках глобального плана действий по охране здо-
ровья работающих и находят свое практическое применение с 
2008 по 2017 гг. 

С 2007 г. ВОЗ инициировала необходимость проведения следу-
ющих здоровье поддерживающих и сохраняющих мер: политика 
охраны здоровья работников; повышение эффективности и до-
ступа к службам гигиены труда, включение вопросов здоровья ра-
ботников в другие общественные стратегии и концепции. 

Международная организация труда (МОТ) со своей стороны 
также рассматривает вопросы сохранности и укрепления здоровья 
трудовых ресурсов. В этой связи МОТ определяет понятие «про-
фессиональное заболевание», как развивающееся в результате воз-
действия факторов риска в рамках трудовой деятельности. 

Сопряженным понятием с понятием профессионального заболе-
вания является понятие профессионального риска, как вероятность 
нарушения здоровья, при этом степень риска определяется посред-
ством тяжести нарушения здоровья. 
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Профессиональный риск представляет собой комплексное поня-
тие, некоторую систему взаимообусловленных и дополняющих 
факторов, напрямую или косвенно воздействующих на состояние 
здоровья работников. 

Комплексность воздействия профессионального риска, допол-
нение этого понятия прочими переменными в силу изменения 
внешней среды, усиление влияния социально-экономических фак-
торов, вызванных все чаще возникающими провалами рынка, все 
это позволило ВОЗ выступить с призывом к мировому сообществу 
о принятии мер по укреплению потенциала стран в области защиты 
здоровья и безопасности работников. 

В уставе Международной организации труда прописан прин-
цип, согласно которому работники должны быть защищены от бо-
лезней и травм, связанных с работой. Однако на данный момент это 
далеко не так. 

Согласно последним глобальным оценкам, МОТ, ежегодно реги-
стрируется 2,78 миллиона смертей на производстве, из которых 
2,4 миллиона связаны с профессиональными заболеваниями. Помимо 
психологических и физических издержек для работников и их семей, 
колоссальны и связанны с этим экономические издержки для органи-
заций, стран и всего мира. Социальные издержки в виде необходимой 
компенсации, потерянных рабочих дней, перебоев в производстве, 
обучение и переоборудование, а также расходы на здравоохранение 
составляют около 3,94% мирового годового ВВП9. 

Работодатели сталкиваются с дорогостоящим досрочным выхо-
дом на пенсию, потерей квалифицированного персонала, прогу-
лами и высокими страховыми взносами. Тем не менее, многие из 
этих трагедий можно предотвратить с помощью разумных методов 
контроля, управления и оценки. Стандарты МОТ по безопасности 
и гигиене труда предоставляют правительствам, работодателям и 
работникам необходимые инструменты для установления такой 
практики и обеспечения максимальной безопасности на работе. 

В свою очередь Международная организация труда приняла бо-
лее 40 стандартов в отношении безопасности и гигиены труда. 
Среди основные нормативных документов МОТ, регламентирую-

 
9 Всемирная организация здравоохранения. – URL: https://www.euro.who.int/ru/me-
dia-centre/events/events/2018/04/world-health-day-2018-health-for-all 



Гневашева В. А. 
 

47 

щих безопасность и гигиену труда важно отметить, такие как: Кон-
венция 2006 года об основах безопасности и гигиены труда; Кон-
венция1981 года (ратификация в 2002 г.) о безопасности и гигиене 
труда; Конвенция 1985 г. о службах гигиены труда; Конвенция 
1964 г. о гигиене в торговле и учреждениях; Конвенция 1988 г. о 
безопасности и гигиене труда в строительстве; Конвенция 1995 г. о 
безопасности и гигиене труда на шахтах; Конвенция 2001 г. о без-
опасности и гигиены труда в сельском хозяйстве. 

Covid–19 как патогенный фактор социальной гигиены труда  

Наличие подобной отрицательной экстерналии в отношении 
трудовых отношений приводит к усилению провалов националь-
ного рынка, ухудшению условий труда и снижению благоприятно-
сти ситуации занятости для человека, а значит влияет на психоэмо-
циональное его состояние и приводит к ухудшению его здоровья. 

Провал рынка в отношении рынка труда детерминируется как 
неустойчивое состояние взаимодействия спроса и предложения на 
рынке труда, приводящее к изменению условий труда и занятости, 
усилению структурных диспропорций в отношении компенсации 
за труд, распределения трудовых ресурсов по секторам экономики, 
а также снижению значимости профессиональных форм формиро-
вания рабочей силы, а значит снижению тенденций развития рабо-
чей силы и повышению ее качества, что в долгосрочном периоде 
приведет к снижению показателей человеческого капитала в соци-
альном контексте оценки функционирования государства,  стоимо-
сти оказываемых услуг и производимых товаров и показателей 
объема экономики в экономических оценках успешности функци-
онирования и развития государства. 

Первое полугодие 2020 года, по официальным данным Феде-
ральной службы государственной статистики, в отношении скла-
дывающихся тенденций на рынке труда характеризуется следую-
щими оценками. 

Численность рабочей силы на момент сентября 2020 г. соста-
вила 75,3 млн человек, или 51% от общей численности населения 
страны, преимущественно занятость сосредоточена в части штат-
ных работников организаций (45,3%), то есть не относящихся к 
субъектам малого предпринимательства. 
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Характер замещения рабочих мест в организациях свидетель-
ствует о снижении доли работников списочного состава (без внеш-
них совместителей) – на момент августа 2020 г. показатель соста-
вил 99,7% от аналогичного в августе 2019 года; и увеличение чис-
ленности внешних совместителей – 102,3% в августе 2020 года по 
сравнению с августом 2019 года. 

Так, исследование АССА отражает существенное влияние панде-
мии COVID которая может быть определена как социально-экономи-
ческий фактор профессионального риска, а также как провал рынка, 
на производительность труда. По оценкам ассоциации производи-
тельность труда в России снизилась на 54%, а в целом в мире на 59%10.  

Согласно модели краткосрочного прогнозирования МОТ, обще-
мировой объем рабочего времени сократился в первом квартале 
2020 г. примерно на 4,5% (что эквивалентно полному рабочему 
времени примерно 130 миллионов работников при условии 48-ча-
совой рабочей недели) по сравнению с докризисной ситуацией 
(четвертый квартал 2019 г.)11. 

Кроме того, уровень относительной бедности, который опреде-
ляется как доля работников, чей ежемесячный заработок ниже 50% 
национального медианного дохода, увеличился почти на 34 про-
центных пункта среди неформальных работников во всем мире в 
диапазоне от 21 процентного пункта в странах с уровнем дохода 
выше среднего до 56 процентных пунктов в странах с уровнем до-
хода ниже среднего. 

Таким образом данный вид провала рынка стал катализатором 
снижения уровня и качества жизни работников. 

По оценкам российской статистики за первый квартал 2020 г. 
численно смертность трудоспособного населения увеличилась на 
тысячу по сравнению с показателем аналогичного периода преды-
дущего года. В то же время уровень жизни трудоспособного насе-
ления России в результате пандемии сократился. По оценкам Рос-
стата реальные располагаемые доходы россиян в третьем квартале 

 
10 Coronavirus. – URL: https://www.accaglobal.com/gb/en/cam/coronavirus.html (дата 
обращения: 26.12.2020). 
11 Вестник МОТ: Covid – 19 и сфера труда. – URL: https://www.ilo.org/ 
wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-moscow/documents/brief-
ingnote/wcms_743625.pdf (жата обращения: 26.12.2020). 
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2020 г. сократились почти на 5% после рекордного падения на 8,4% 
во втором квартале 2020 г.12.  

При этом ВОЗ оценивает значимость воздействия на снижение 
здоровье сберегающих технологий патогенных факторов панде-
мии, изменение продолжительности рабочего дня, усиление психо-
логического стресса, усталости, профессионального выгорания.  

В условиях пандемии COVID-19 МОТ посвятила Всемирный 
день безопасности и гигиены труда 2020 г. борьбе со вспышкой ин-
фекционных заболеваний на рабочем месте, в частности, с панде-
мией COVID-19. 

В качестве мер усиления средств защиты здоровья трудовых ре-
сурсов в современных сложных социально-экономических усло-
виях, международными организациями предлагаются следующие: 

– создание совместных комитетов по охране труда и технике 
безопасности среди работников и руководства с соответствую-
щими представителями работников и руководства; 

– обеспечение периодического обучение, необходимого в этой 
связи для всех включенных субъектов, включая практикующих спе-
циалистов по гигиене труда, руководителей высшего звена, непосред-
ственных менеджеров, членов комитетов по охране труда и технике 
безопасности, непосредственных работников и их представителей, а 
также специальное информирование широкой общественности; 

– превентивные оценки опасных условий труда с целью их 
предотвращения и последующего контроля, а также управление 
рисками путем применения необходимых средств контроля здоро-
вья работников, причем в рамках данных мер приоритет – устране-
ние основной угрозы здоровья работников, нежели ее последствий 
для рабочей силы;  

– организацию своевременной иммунизации; 
– содействие распространению информации о распространении 

патогенных факторов и устранение препятствий своевременной и 
полной информации; 

– использование соответствующих информационных систем 
для оказания помощи в сборе, отслеживании, анализе, отчетности 
и применении данных в целях укрепления здоровья и безопасности 
на рабочем месте; 

 
12 Реальные доходы не выбрались с карантина. – URL: https://www.rbc.ru/newspa-
per/2020/10/21/5f8ef8669a79473d7d2044b5 
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– обеспечение механизма предоставления работникам прав на ком-
пенсации по инвалидности, полученной в результате профессиональ-
ной деятельности, в соответствии с национальным законодательством. 

– содействие исследованиям по вопросам охраны труда и про-
изводственной безопасности, и претворение исследований в жизнь, 
особенно в отношении комбинированного воздействия и исследо-
вания эффективности применяемых вмешательств. 

– обеспечение безопасной питьевой водой; пропаганда гигиены 
рук; распространение экологического транспорта. 

Аспекты социальной гигиены труда молодежной страты 
Особенную страту трудовых ресурсов, требующую более при-

стального внимания с точки зрения защиты и охраны здоровья, 
представляет молодежная группа.  

Во всем мире насчитывается 541 миллион молодых рабочих (от 
15 до 24 лет). На их долю приходится более 15 процентов мировой 
рабочей силы, а уровень производственных травм на рабочем месте 
в этой группе на 40% выше, чем у прочих возрастных групп, старше 
25 лет. Особенно важно подчеркнуть, что среди молодежной 
страты 37 миллионов это работники в возрасте 15–17 лет, занятые 
опасным трудом.  

Многие социально-экономические факторы могут повысить 
уязвимость молодежи к рискам, связанным с охраной труда, напри-
мер, их физическая и психологическая стадия развития, отсутствие 
опыта работы и недостаточная подготовка, ограниченная осведом-
ленность об опасностях, связанных с работой, и отсутствие перего-
ворных позиций, которые могут побудить молодых работников к 
более опасным и плохим условиям труда. 

В рамках конференции Всемирного дня охраны труда13 в 2018 г. 
подчеркивается особенная важность решения проблем уровня без-
опасности и здоровья молодых работников не только для содей-
ствия достойной занятости молодежи, но и для объединения этих 
усилий с целью борьбы с опасными – и всеми другими формами 
труда молодежной группы. 

Рассмотренные в авторском мониторинге критерии самоиденти-
фикации молодых людей и определения ими хорошей жизни пред-
определяют возможность корреляции полученных результатов с 
факторами лучшей жизни в одноименном индексе ОЭСР. 

 
13 Безопасность и здоровье нового поколения. МОТ. 2018. – URL: https://arm-
ecogroup.ru/upload/iblock/390/390cf6719d062053f4d04f9273da3764.pdf (дата обра-
щения: 20.12.2020). 
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В период с 2001–2019 гг. был проведен мониторинг по оценке  
ценностных ориентаций студентов, их ожиданий от будущего, ви-
дение ими профессиональных перспектив, общего уровня удовле-
творенности жизнью. Мониторинг носил общероссийский харак-
тер. В мониторинге в качестве объекта исследования выступала 
студенческая молодежь системы государственного и негосудар-
ственного образования Москвы и регионов. География исследова-
ния представлена всеми федеральными округами России. Выборка 
мониторинга многоступенчатая, на последнем уровне – гнездовая 
(студенческая группа), репрезентативная, выборочная совокуп-
ность составляла 2200–2500 чел. ежегодно.) 

Сопоставляя параметры индекса лучшей жизни Организации эко-
номического сотрудничества и развития (ОЭСР) и выбранные прио-
ритетные критерии хорошей жизни, отмеченные студентами, можно 
резюмировать схожесть общей тенденции в оценки значимых пози-
ций, формирующих в конечном итоге мировоззрение общества в со-
временных социально-экономических условиях. На фоне общего ро-
ста позитивного отношения к жизни, во многом связанном с ростом 
уровня благосостояния населения за последние 10 лет, формируются 
и достаточно оптимистические ожидания будущего. В то же время 
есть ряд моментов, связанных с неустойчивостью выстраиваемых 
тенденций, требующих более детального рассмотрения и выяснения 
факторов, препятствующих «счастью» общества. 

Результаты расчетов индекса лучшей жизни ОЭСР по 11 факто-
рам, включенным в расчеты, графически иллюстрируются в виде 
ромашки, где каждый лепесток отражает уровень соответствую-
щего фактора в оценках наблюдаемых. В частности, подобное рас-
пределение для России, согласно оценкам ОЭСР, представлено на 
рисунке 1 (слева). Россияне, по оценкам ОЭСР, в большей степени 
удовлетворены соотношением (балансом) работы и отдыха, уров-
нем безопасности, уровнем образования в России, работой, обще-
ством, экологией. В то же время есть факторы, вызывающие у 
граждан России высокую степень неудовлетворенности и озабо-
ченности, а именно: уровень дохода и состояние здоровья. В этой 
связи показательной будет подобная диаграмма, описывающая 
ожидания молодежи России в отношении факторов «хорошей 
жизни» по данным авторского мониторинга (рисунок 1 (справа)), 
восполняющая как раз проблемные зоны существующего распре-
деления факторов лучшей жизни в оценках россиян ожиданиями 
современной молодежи в их реализации. Среди таких факторов в 
устойчивой сложившейся тенденции выделяются среди приоритет-
ных: «доход», «здоровье». Представленные социальные маркеры 
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выступают индикаторами необходимого государственного и граж-
данского внимания в рамках комплексных и целевых социально-
экономических программ повышения удовлетворенности граждан 
социально-экономическим положением и улучшения обществен-
ного самочувствия жителей страны. 

 

 
 

Рис. 1. Диаграмма распределения аспектов индекса лучшей жизни 
по данным ОЭСР по России (слева) и по материалам  

авторского мониторинга по российским студентам (справа) 
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Таблица 1 
Данные для построения диаграмм индексов лучшей жизни  

по данным ОЭСР по России и по материалам  
авторского мониторинга по российским студентам 

 

 
Аспекты Индекса 

лучшей жизни ОЭСР 

Данные ОЭСР 
по России 

(в индексах) 

Данные авторского 
мониторинга  

по самоидентификации 
студентов России (в %)

1 жилищные условия 5,9 82,1
2 Доход 1,3 80,2
3 Работа 5,8 63,1
4 Общество 5,6 11,6
5 Образование 6,0 21,2
6 Экология 4,2 18,5
7 гражданские права 2,2 53,7
8 Здоровье 0,5 75,7
9 Удовлетворенность 3,0 65,4

10 Безопасность 7,2 25,9
11 работа / отдых 8,5 31,5

 

В этой связи важно еще раз подчеркнуть значимость понятия 
достойного труда, определяемого Международной организацией 
труда в системе ценностных ожиданий студентов в отношении 
своей профессиональной деятельности. 

«Достойный труд» как возможность оценки  
социальной гигиены труда 

«Согласно данным ВОЗ, изучившей факторы, определяющие 
здоровье населения любой страны мира (было исследовано 114 раз-
личных стран мира), оказалось, что состояние здоровья населения 
зависит от следующих причин:  

– на 48–53% – от социально-экономических условий и образа 
жизни; 

– на 18–20% – от генетических факторов (распространенности 
наследственных заболеваний); 

– на 17–20% – от качества (степени загрязнения) окружающей 
среды; 

– на 8–10% – от уровня развития и качества медицинской помощи». 
В этой связи, определяя значимость социально-экономических 

условий и образа жизни в формировании общего показателя здоро-
вья, определим еще один схожий показатель, показатель оценки до-
стойного труда. 



Рынок труда современной России 
 

54 

По оценкам МОТ достойный труд отражает чаяния людей об их 
трудовой жизни. Он включает в себя возможности для продуктив-
ной работы, обеспечивающей справедливый доход, безопасность 
на рабочем месте и социальную защиту для семей, лучшие перспек-
тивы личного развития и социальной интеграции, свободу людей 
выражать свои опасения, организовывать и участвовать в принятии 
решений, которые влияют на их жизнь и равенство возможностей 
и обращения для всех женщин и мужчин14. 

Во время Генеральной Ассамблеи ООН в сентябре 2015 года 
было уточнено понятие достойного труда и определены четыре 
ключевые приоритета: создание рабочих мест, социальная защита, 
права в сфере труда и социальный диалог. В этой связи МОТ при-
зывает общественность к содействию поступательному, инклюзив-
ному и устойчивому экономическому росту, полной и производи-
тельной занятости и достойному труду как основных аспектов 
трехстороннего взаимодействия. Кроме того, ключевые аспекты 
достойного труда широко включены в задачи многих из 16 других 
целей нового видения ООН в области развития. 

Можно отметить особенности реализации основных направле-
ний достойного труда в РФ за последние годы посредством оценки 
основных индикаторов, обозначенных МОТ (см. табл. 2). 

 
14 Decent work. ILO. – URL: https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--
en/index.htm 



Таблица 2 
Отдельные индикаторы достойного труда15, РФ (в %) 

индикатор 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Доля занятых с чрезмерной 
продолжительностью рабочих часов  
(более 48 часов в неделю; «фактическое» 
количество часов), % 

4,7 4,4 4,3 4,4 4,7 4,5 4,5 3,7 3,3 3,5 

Молодежь, которая не учится, не работает  
и не приобретает профессиональных навыков  
в возрасте 15-24 лет, в общей численности 
населения соответствующей возрастной группы, %

13,8 12,7 12,0 11,8 12,1 12,0 12,4 10,5 10,2 10,6 

Доля неформального сектора в общей занятости), % 16,4 18,2 19,0 9,71 20,21 20,5 21,2 19,8 20,1 20,6

Доля занятых с чрезмерной 
продолжительностью рабочих часов  
(более 48 часов в неделю; «фактическое» 
количество часов), % 

4,7 4,4 4,3 4,4 4,8 4,5 4,5 3,7 3,3 3,5 

Доля детей, занятых в опасных условиях,  
среди лиц в возрасте 5–17 лет, % 

0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 1,2 0,4 0,2 0,2 

Уровень производственного травматизма  
со смертельным исходом  
(на 100 000 работающих), человек 

9,4 8,6 8,4 8,0 6,7 6,2 6,2 5,6 5,4 5,3 

Количество потерянных рабочих дней  
в случае временной нетрудоспособности  
на одного пострадавшего 

46,8 48,4 45,6 47,4 48,7 48,6 49,0 48,7 49,3 50,6 

15 Индикаторы достойного труда https://docviewer.yandex.ru/view/344182056/ 
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Несмотря на одновременное снижение доли занятых в общей 
численности населения и снижение уровня безработицы, значи-
мым тревожным показателем является показатель усиления доли 
молодежи, которая нигде не учится и не работает – это каждый де-
сятый молодой человек в возрасте и 15–24 лет. 

Важно подчеркнуть и долю неформального сектора в общем 
объеме занятости – это практически пятая часть рынка. 

С 2014 г. наметилось усиление тенденции роста категории «ра-
ботающие бедные». При этом нет никаких качественных прираще-
ний в рабочей силы, производительность труда за рассматривае-
мый период практически не изменялась. 

Подводя итог, отметим ряд выявленных проблемных ситуаций, 
причин и путей по их стабилизации. 
Основные проблемные ситуации, определяемые на основе  

исследования: 
– существуют процессы недостаточной эффективности распре-

деления трудовых ресурсов, предопределяющие проблемы форми-
рования рабочей силы; 

– существует множественный характер занятости как специфи-
ческая форма занятости в России; 

– отмечается наличие скрытых форм безработицы, включая 
скрытую структурную безработицу; 

– выявлена низкая корреляция внедрения технологий и измене-
ний качества рабочей силы. 
Причины подобных трансформаций:  
– малая эффективность менеджмента; 
– размывание границ рабочего времени путем формирования 

возможностей множественной занятости, что приводит к искаже-
нию оценок; 

– несоответствие темпов изменения и внедрения НТП и измене-
ний уровня квалификации работников; 

– низкие темпы переоснащения производств; 
– рост темпов старения технологий; 
– социальные факторы демотивации роста квалификации и зна-

чимости профессии в силу превалирования материальных факто-
ров как критерия спроса на рабочее место. 
Предлагаемые меры для решения возникших тенденций на 

рынке труда: 
– целевые мероприятия оценки и прогнозирования процессов 

формирования молодежного сегмента рынка труда; 
– целевые мероприятия оценки и прогнозирования профессио-

нального формирования рабочей силы; 
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– снижение барьеров межсекторального взаимодействия рынка 
труда – рынка капитала – рынка образовательных услуг; 

– проведение аттестации рабочих мест с учетом методологиче-
ских изменений оценки рабочего места; 

– мероприятия по оптимизации включения труда как фактора 
производства в процесс производства; 

– технологическая реструктуризация производства. 
Современные условия социально-экономического развития тре-

буют частичной трансформации процессов профессионального фор-
мирования рабочей силы c точки зрения социальной гигиены труда с 
целью максимально эффективного ее использования на рынке труда.  

При этом сам комплекс факторов социальной гигиены труда мо-
жет быть определен на основе показателя экономики счастья 
ОЭСР, а также на основе индикаторов «достойного труда», разра-
ботанных МОТ. Совместная интеграция группы факторов разных 
агрегированных показателей, призванных оценить максимальную 
комфортность трудовой ситуации для человека позволит макси-
мально полно оценить ориентации и условия формирования соци-
ально-трудового пространства индивида для выявления социаль-
ной гигиены труда как системы элементов, которые позволят рас-
сматривать инструменты управленческого воздействия с целью по-
вышения эффективности процессов формирования, распределения 
и использования трудовых ресурсов. 

Понятие социальной гигиены труда является исторически сфор-
мированным, определены значимость данного понятия, выявлены 
основные критерии. Современное развитие трудовых отношений 
сопряжено с влиянием многих патогенных факторов, как правило 
внешнего характера, являющихся результатом функционирования 
общества. Вместе с тем имевшиеся ранее сформированные нега-
тивные тенденции развития процесса воспроизводства трудовых 
ресурсов усиливаются в силу наращивания негативных экстерна-
лий в последние годы. В этой связи важным остается необходи-
мость государственного вмешательства в урегулирование проблем 
труда и занятости и, в частности, вопросов социальной гигиены 
труда, решение которых будет способствовать росту качества ра-
бочей силы, повышению производительности труда, эффектив-
ному использованию человеческого капитала.



Рынок труда современной России 
 

58 

Рынок труда: постковидный синдром –  
вызовы и возможности управления 

Вопросы трансформации рынка труда в изменившихся соци-
ально-экономических условиях в период распространения новой 
коронавирусной инфекции рассматриваются в работах А.Г. Аган-
бегяна, Б.Н. Порфильева, Н.Е. Бондаренко, А.В. Бузгалина, 
А.И. Колганова, Н.Т. Вишневской, А.А. Зудиной, Л.Л. Китрар, 
Т.М. Липкинд, С.В. Рязанцева, В.М. Четверикова.   

В указанных и других исследованиях обосновываются следующие 
тенденции, риски и ожидания, связанные с пандемией COVID-19: 

– ухудшение показателей воспроизводства населения; 
– сокращение трудовой деятельности; 
– ограничение международных и межрегиональных связей и пе-

ремещений товаров и рабочей силы, что подрывает сложившуюся 
систему общественного разделения труда и кооперации не только 
мировой экономики, но и национальных экономик и регионов; 

– рост потребности в государственной поддержке экономики и 
общества. Затраты стран мира на реализацию антикризисных про-
грамм в  2020 году в % к ВВП составили: в Германии – 33,0%, Япо-
нии – 21%, Франции – 14,6%, Великобритании – 14,5%, США – 
12,1%, тогда как в России всего 2,4%; 

– изменение качества жизни людей и др. 
Все это свидетельства диспропорций на экономических рынках, 

усилений провалов рынка. 
Проблемы несовершенства и неэффективности рыночного ме-

ханизма в экономике переходного периода нашли отражение в тру-
дах Р. Дорнбуша, Дж Сакса, М. Олсона, Дж. Стиглица, С. Фишера, 
А. Аслунда, Я. Корнаи.  

Современные исследователи также обращаются к вопросам пла-
нирования в современных рыночных условиях (А.В.  Базгулин, 
А.И. Колганов), к определению вероятности возникновения прова-
лов рынка в условиях современного развития (К. Басу, Ф.М. Батор, 
И.А. Бондаренко), определению специфических понятий в отноше-
нии современных социально-экономических условий, как напри-
мер понятия «системного риска» (А.В. Алешина, А.Л. Булгаков). 

Кризис COVID-19 серьезно повлиял на рабочую силу, на рынок 
труда всех стран мира, усилив в том числе те негативные 
тенденции, которые сформировались до времени пандемии.  
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Среди них – особенности занятости молодежи, в частности рост 
безработицы среди молодежи, увеличение группы тех молодых людей, 
которые не работают и не учатся (NEET), снижение в целом доли 
экономически активного населения среди молодежной группы, все это, 
несомненно, усугубляет возможность развития человеческого капитала 
рынков труда стран, что в стратегическом развитии приводит к 
снижению качества рабочей силы национальных рынков.  

Методологические основы исследования 

Методологической основой исследования является метод 
сравнительного сопоставления, метод главных компонент, метод 
экспертного анализа, метод сопоставлений. 

По оценкам Международной организации труда в мире 
снизилась занятость молодежи на 8,7% в 2020 году по сравнению с 
3,7% для более старших возрастных групп. В отношении 
национальных рынков падение занятости гораздо более выражено 
в странах со средним уровнем дохода. 

Доля молодежи не занятой и не обучающейся (группа NEET) 
увеличилась за время пандемии во многих странах на уровень выше 
«докризисного», частично численный прирост данной группы был 
компенсирован теми, кто воспользовался временем пандемии и 
вернулся к получению профессионального образования, вместе с тем 
подобная тенденция также может настораживать в плане 
существующей вероятности, что краткосрочный выход с рынка труда 
на время изоляционных ограничений может принять затяжной, 
длительный характер для молодого поколения рабочей силы.  

Во всяком случае стратегические планы снижения группы 
NEET для мирового рынка труда и отдельных стран, которые были 
ранее определены периодом 2020 года теперь переориентированы 
на период 2030 года. 

Наметившееся восстановление показателей занятости 
молодежи в ряде стран в третьем квартале 2020 года в связи с 
ослаблением мер изоляции в последнем квартале 2020 года 
потеряли свои позиции. 

Последние оценки Международного валютного фонда в 
информационно-аналитическом отчете «Перспективы развития 
мировой экономики», изданного в апреле 2021 г., подтверждают 
резкое сокращение мирового ВВП в 2020 году, в оценках на 3,3%, 
что представляет собой более оптимистический сценарий, ранее 
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оценки сокращения ВВП за 2020 года определялись на уровне 
4,4%, а на период января 2021 г. оценивались в объеме 3,5%. 

Несмотря на позитивные корректирующие поправки, 
экономический кризис как следствие пандемии COVID-19 остается 
гораздо более глубоким и глобальным в сравнении с последним 
мировым кризисом 2009 года.  

Мировой финансовый и экономический кризис 2009 г. привел к 
сокращению объема мировой экономики на 0,1% и 
преимущественно выразился в резком падении производства в 
странах с высоким уровнем дохода16, где отмечалось снижение 
экономического развития на 3,3%, в то время как экономикам со 
средним и низким доходом в этот период удалось вырасти на 2,8%.  

В 2020 году пандемия оказала разрушительное воздействие на 
все экономики без исключения. Экономики стран с высоким 
уровнем дохода сократились на 2,2%, экономики со средним и 
низким уровнем дохода – на 4,7%. В этой связи разность снижения 
объемов экономик между разными странами значительно меньше, 
нежели в период кризиса 2009 г.17.  

Экспертно предполагается, что восстановление экономик со 
средним и низким уровнем дохода во много раз менее определено 
и будет осложнено при условии возобновления мер изоляции и 
усиления темпов вакцинации слабой финансовой поддержкой 
политических структур этих стран. 

Экономические шоки как следствие пандемии не могли не 
повлиять на развитие рынка труда и процесс формирования 
рабочей силы, особенно это отразилось на экономиках со средним 
и низким доходом несмотря на то, что падение объемов экономики 
(объемов ВВП) в большей степени зафиксировано для экономик с 
высоким уровнем дохода. 

 
16 Страны с высоким уровнем дохода (high-income economy) – по классификации 
Всемирного банка – это страны, в которых номинальный ВВП на душу населения 
превосходит 12536 $ (по критерию 2019 г.). Валовый доход рассчитывается по ме-
тоду «Атлас». Страны с высоким уровнем дохода следует отличать от развитых 
стран, так как эти классы не совпадают. Термин «развитые страны» применяется 
в классификации, к примеру: МВФ, и в ней доход на душу населения не является 
определяющим критерием. Так, в соответствии с классификацией ООН, некото-
рые страны, как-то страны ССАГПЗ, являются странами с высоким уровнем до-
хода, но при этом определяются как развивающиеся. 
17 МОТ. 2021. Мировая занятость и социальные перспективы – тенденции до 
2021 года; МОТ. 2020. Монитор МОТ: COVID-19 и сфера труда. Издание седьмое. 
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Рынки стран со средним и низким уровнем дохода в период 
экономических и финансовых шоков, несомненно, обладают 
меньшим арсеналом фискальных стимулов и другими мерами 
политики регулирования рынка, включая субсидии занятости и 
субсидии найма как средства для сохранения рабочих мест, что 
приводит к большему снижению занятости в этих странах. 

В целом объем рабочего времени сократился на мировом рынке 
труда на 8,8% в 2020 г., и это эквивалентно 255 миллионам рабочих 
мест с полной занятостью (при условии 48 – часовой рабочей недели).  

Дестабилизация рынка труда, определяемая в объеме потерь 
рабочего времени, фиксируется на уровне в четыре раза выше в 
2020 году, чем в 2009 г., что особенно характерно для стран с 
малым и средним объемом экономики, в этих странах снижение 
объема рабочего времени доходило до 29%.  

Потери рабочего времени обусловлены с одной стороны 
потерей рабочих мест частью трудовых ресурсов, то есть ростом 
безработицы, с другой – сокращением рабочего времени для тех, 
кто остался на работе, то есть ростом скрытой безработицы. 

Последние оценки МОТ подтверждают, что молодежных сегмент 
рынка труда особенно сильно пострадал в период кризиса 2020 года. 
Глобальные потери занятости в период с 2019 по 2020 гг. оцениваются 
в 8,7% среди молодежи и 3,7% – среди взрослого населения18. 

Сохраняющиеся периодические волны усиления пандемии во всем 
мире приводят к росту потерь рабочего времени. Страны Америки и 
Карибского бассейна, Европы и Центральной Азии – наиболее 
пострадавшие регионы, где потери рабочего времени превышают 8% 
в первом квартале и 6% во втором квартале 2021 года.  

Показатель потерь рабочего времени в свою очередь 
провоцирует снижение трудовых доходов и рост бедности. За 
первые два квартала 2021 года потери рабочего времени привели к 
сокращению трудового дохода на 5,3% или 1,3 трлн долл. В 
сравнении с 2019 г. 108 млн работников и члены их семей 
вынуждены жить менее чем на 3,20$ в день. 

Показатели предыдущих пяти лет усиленного снижения 
бедности по всему миру по сути дела вернулись на уровень 2015 г. 
В этой связи прогнозируемые улучшения занятости вряд ли смогут 

 
18 МОТ. 2021. Мировая занятость и социальные перспективы – тенденции до 
2021 года; МОТ. 2020. Монитор МОТ: COVID-19 и сфера труда. – 7-е изд. 
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реанимировать рынок труда, а мировая экономика столкнётся с 
проблемой усиления структурных диспропорций.  

Даже при условии создания прогнозируемых 100 млн рабочих мест 
в 2021 году и еще 80 млн рабочих мест в 2022 году данная мера не 
позволит вернуть уровень занятости к докризисным показателям.  

Во многом темпы восстановления рынка труда будут определяться 
проводимыми государственными кампаниями по вакцинации 
населения и снижения масштабов распространения коронавирусной 
инфекции. Так, снижение темпов вакцинации в начале 2021 года и 
возобновление волны распространения COVID-19, привели к 
пересмотру МОТ показателей в сторону понижения покрытия потерь 
рабочего времени на 0,5% по сравнению с январем 2021 г.  

Новый прогноз предполагает, что дополнительные 10 млн 
рабочих мест с полной занятостью будут потеряны для рынка 
труда. Прогнозируется, что рост занятости будет недостаточным 
для обеспечения возможностей трудоустройства всех тех, кто на 
период пандемии вышел из состава экономически активного 
населения либо стал безработным. Особенную угрозу 
сложившиеся тенденции на рынке труда представляют для 
молодежного сегмента, для восстановления которого потребуется 
гораздо больше времени, а зародившиеся в нем процессы повлияют 
на изменение общей структуры этого сегмента.  

По отдельным оценкам текущая ситуация развития процессов 
распределения на рынке труда приведет к устойчивому росту 
безработицы от 187 млн человек в 2019 г., 220 млн человек в 
2020 г., 220 млн человек в 2021 г. и до 205 млн человек в 2022 г. 

Результаты исследования 

Таким образом уровень прогнозируемой безработицы по 
оценкам МОТ на период 2022 г. составит 5,7%, что повторяет 
показатели 2013 года и является сопоставимым с показателями 
посткризисных процессов. 

Восстановление экономики, равно как и восстановление рынка 
труда как части экономических процессов ожидается более 
быстрыми темпами в странах с высоким уровнем дохода, странах с 
большим объемом экономических ресурсов именно в силу 
возможностей проведения кампаний по нейтрализации 
коронавирусной инфекции на своих территориях, массовости 
вакцинации. В странах со средним и тем более с низким уровнем 
дохода подобные процессы экономического восстановления 
займут гораздо более длительный период времени. 
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Еще одним негативным ожидаемым трендом на рынке труда 
периода восстановления является снижение уровня 
производительности труда и качества рабочей силы.  

Так, по оценкам МОТ, предполагается, что в период 2019–2022 гг. 
средние темпы роста производительности труда снизятся до 
докризисного уровня для всех стран, кроме тех, которые относятся к 
группе с высоким уровнем дохода.  

В результате низкие темпы роста валового внутреннего 
продукта и значительное увеличение численности населения 
трудоспособного возраста приведет к ситуации отсутствия 
возможностей для продуктивной занятости, что еще в большей 
степени будет выражено в странах со средним и низким уровнем 
дохода. В этих странах прогнозируется снижение среднегодового 
роста производительности труда с 0,9% в период 2016–2019 гг. до 
отрицательных значений – «-1,1%» в 2019–2022 гг. 

Подобная ситуация делает задачу искоренения бедности к 2030 г. 
практически невыполнимой. Увеличение сектора неформальной 
занятости еще более усугубляет ситуацию с качеством рабочей силы.  

В 14 странах со средним уровнем дохода, по которым имеются 
статистические данные, уровень самозанятость во втором квартале 
2020 года сократился меньше, чем уровень заработных плат. А 
процентное увеличение занятости в третьем квартале 2020 года 
обусловлено ни чем иным как ростом самозанятости. 

В глобальном масштабе в 2020 году потери рабочих мест среди 
наемных работников, по оценкам, были вдвое больше, чем потери 
среди самозанятых, что привело к сдвигу в структуре занятости. 

Многие организации, преимущественно малого и среднего 
бизнеса, в результате изменений рыночной конъюнктуры, 
столкнулись с весьма неблагоприятными условиями дальнейшего 
функционирования, что в том числе изменило и структуру занятости 
данного хозяйственного сектора, повлияло на производительность 
труда работников, занятых на этих предприятиях. 

Определены сферы хозяйственной жизнедеятельности общества, 
которые в большей степени экономически пострадали в период 
пандемии – это сфера услуг туристического бизнеса, общественного 
питания, розничной и оптовой торговли, строительства, то есть те, где 
преимущественно заняты организации малого и среднего бизнеса. 
Именно подобные организации в меньшей степени обладают 
финансовой возможностью для быстрого экономического 
восстановления и экономической адаптации к меняющимся внешним 
условиям под влиянием возникшего экономического шока. 
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В соответствии с опросом, проведенным МОТ во втором 
квартале 2020 г., в котором приняли участие 4520 организаций из 
45 стран мира, 80% малых и 70% средних предприятий 
столкнулись с проблемой значительных финансовых трудностей.  

Неформальный сектор в этой связи оказывается еще в более 
сложном положении из-за невозможности получения поддержки, 
предполагаемой для реального сектора экономики с целью 
частичной компенсации негативных последствий влияния COVID-
19, со стороны правительств соответствующих стран. 

Пандемия COVID-19 еще больше выявила проблемы трудовых 
мигрантов, которые в этот период претерпели массовые 
увольнение, нередко сопровождаемые невыплатой заработных 
плат, отсутствием социальной защиты и социально-экономических 
мер помощи и поддержки в сложившихся условиях. 

Подобная ситуация, несомненно, негативно сказалась как на 
странах – донорах рабочей силы, так и на странах – реципиентах.  

Так в странах – реципиентах, сектора экономики, зависимые от 
сезонной трудовой миграции, пытаясь сохранить рабочую силу из-
за вводимых ограничений на перемещение, сталкивались с 
большими финансовыми издержками.  

В свою очередь снижение денежных отчислений трудовых 
мигрантов существенно сказалось на экономиках стран – доноров 
трудовой миграции, а для многих из таких стран подобные доходы 
являются наиболее важными источниками, что в свою очередь привело 
к снижению уровня благосостояния жителей данных стран, увеличило 
бедность в этих странах, сократило возможности потребления 
домохозяйств, привело к торможению экономического развития. 

Международными организациями, правительствами стран 
предпринимается комплекс мероприятий по выходу из 
сложившейся кризисной ситуации. Конечно, предпринимаемые 
меры должны носить комплексный, системный характер, 
охватывать макрорегионы, максимально включать структуры 
управления и максимально все экономические субъекты стран.  

Необходимо содействие всестороннему экономическому росту 
и созданию производительной занятости за счет инвестиций в 
экономику, в частности в наиболее пострадавшие отрасли, которые 
смогут компенсировать снижение качества и количества труда, 
станут источником восстановления процессов обеспечения 
работников достойными рабочими местами, поддержат 
формирование справедливой заработной платы, в том числе в части 
профессиональной и гендерной сегрегации, зададут импульс 
динамичного восстановления рынка труда.  
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Для обеспечения подобных процессов крайне важно, чтобы 
страны имели соответствующие финансовые возможности для 
устранения существующих провалов рынка как в ресурсном, так и 
качественном обеспечении развития рынка труда, в части социальной 
инфраструктуры, формирования кредитного потенциала экономики, 
необходимого для частных организаций малого и среднего бизнеса, 
который, по сути, и является ключевым сектором к восстановлению 
экономики в целом. 

Важным в части регулирования рынка труда остается проведение 
активной политики поддержки процесса воспроизводства трудовых 
ресурсов, что важно как для этапа формирования рабочей силы, так и 
для распределения и использования трудовых ресурсов, на каждом 
этапе необходимы таргетивные меры поддержки наиболее уязвимых 
хозяйствующих субъектов и их групп, регионов, сфер хозяйственной 
жизнедеятельности.  

Дополнительные инвестиции в подобном направлении будут 
способствовать мотивации участия работников на рынке труда, 
позволят улучшить свои перспективы на рынке труда за счет в том 
числе повышения качественных характеристик рабочей силы 
посредством дополнительных программ профессионального 
развития, переквалификации и повышения квалификации. 

Необходимо стимулировать процессы формирования 
институциональных основ инклюзивного, поступательного и 
устойчивого экономического роста за счет в том числе усиления 
мер социальной защиты, то есть системы инструментов и методов, 
способствующих обеспечению работников, независимо от их 
договорных отношений, правами на безопасные условия труда, на 
защиту здоровья, на получение минимальных финансовых 
гарантий поддержания достойного уровня жизни, на 
гарантированный минимальный уровень дохода вне зависимости 
от кризисных перспектив. 

Крайне важно поддерживать инициативы социального диалога для 
развития и обеспечения мероприятий восстановления человека в 
системе трудовых отношений, его возвращения в сферу труда, его 
обеспечение квалифицированным, безопасным и достойным трудом. 
Подобные стратегии являются наиболее эффективными, если 
представляют собой результат переговоров правительств, 
работодателей и самих работников. Трёхсторонние обязательства для 
решения вопросов восстановления рынка труда являются наиболее 
действенными как для отдельных сторон данного переговорного 
процесса, так и для всей системы рынка труда в целом.  
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Женский сегмент рынка труда 

Современные условия развития рынка труда, изменения процес-
сов воспроизводства трудовых ресурсов, сегрегации рынка пред-
ставляются все более динамично меняющимися. 

Вопросы трансформации рынка труда в изменившихся социально-
экономических условиях в период распространения новых соци-
ально-экономических вызовов, возрастающего действия отрицатель-
ных экстерналий последних лет рассматриваются в работах 
А.Г. Аганбегяна, Б.Н. Порфильева, Н.А. Бондаренко, А.В. Бузгалина, 
А.И. Колганова, Н.Т. Вишневской, А.А. Зудиной, Л.Л. Китрар, 
Т.М. Липкинд, С.В. Рязанцева, В.М. Четверикова. 

Мировой рынок труда сегодня все больше представлен трудо-
вой и профессиональной активностью женщин, однако женский 
сегмент рынка труда по-прежнему не доопределён, мало термино-
логически и концептуально обоснован в контексте общемирового 
или общенационального рынка труда.  

По данным Международной организации труда (МОТ) в 2021 году 
67,7% женщин были заняты, в то время как занятость мужчин состав-
ляла 78,5%. Другими словами, по-прежнему существует гендерный 
разрыв в занятости в размере 10,8 п. п., который лишь незначительно 
сократился за последние 10 лет (-1,9 п.п.)19. 

Даже если на рынке труда работает больше женщин, бремя лич-
ных обязанностей и обязанностей по уходу, неоплачиваемой ра-
боты, по-прежнему в значительной степени ложится на их плечи. 
Увеличение рабочего времени женщин обычно не приводит к бо-
лее сбалансированному распределению обязанностей по дому и 
уходу за детьми между женщинами и мужчинами. В результате, 
при объединении количества времени, посвященного неоплачива-
емому труду (повседневные домашние обязанности, включая 
уход), в целом женщины работают больше. 

На современном рынке труда женщины становятся все более 
квалифицированными: больше женщин, чем мужчин, заканчивают 
высшие учебные заведения, что равно отмечается как для общеми-
рового, так и общенационального рынка труда. Однако из-за спе-

 
19 Официальные данные Международной организации труда (МОТ). – URL: 
https://www.ilo.org/empelm/pubs/WCMS_123835/lang--en/index.htm (дата обраще-
ния: 19.10.2022). 
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цифической роли женщин в рамках семейных обязанностей, обя-
занностей по уходу за детьми многие женщины не чувствуют себя 
столь свободными в выборе работы или не получают тех же воз-
можностей трудоустройства, что и мужчины, по-прежнему отме-
чая профессиональную сегрегацию, и недостаточность гибкости 
условий труда и занятости. По тем же причинам женщины чаще, 
чем мужчины, работают неполный рабочий день. 

Вместе с тем трудовая занятость есть лучший способ расширить 
экономические возможности женщин. В этой связи необходимо 
расширить участие женщин на рынке труда. 

С 2021 года начался процесс восстановления рынка труда РФ – по-
степенное снижение уровня безработицы, расширение занятости. 
Возросла деловая активность, увеличилась потребность экономики в 
дополнительной рабочей силе. Индекс промышленного производства 
в марте 2021 года составил по сравнению с мартом предыдущего года 
101,1%. По данным государственной службы занятости дополнитель-
ная потребность в рабочей силе, заявленная работодателями, увели-
чилась в июне 2021 г. до 2190 тыс. человек против 1700–1800 тыс. в 
ноябре – феврале 2021 г., или на 21,7–28,8% больше. 



 

Таблица 1 
Отдельные индикаторы достойного труда 

доля занятости, 
% (Y) 

молодежь, которая не 
работает и не учится 
15–24 года, % (X1) 

доля неформального 
сектора в общей 
занятости, % (X2)

производительность труда 
(темпы роста),  (X3) 

доля з/п в ВВП, 
% (X4) 

2011 63,9 12,7 18,2 103,2 49,7

2012 64,9 12,0 19,0 103,8 43,9

2013 64,8 11,8 19,7 103,8 44,3

2014 65,4 12,1 20,2 102,8 46,3

2015 65,3 12,0 20,5 102,8 47,4

2016 65,7 12,4 21,2 98,7 47,8

2017 59,5 10,5 19,8 100,1 48,2

2018 59,8 10,2 20,1 102,1 47,8

2019 59,4 10,6 20,6 103,1 45,3

2020 58,4 10,9 20,0 102,6 46,3

Источник: составлено автором по материалам официальной статистики ФСГС 
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Отдельные индикаторы достойного труда, принятые для 
определения базовых характеристик развития сферы труда в разных 
странах, представленные для РФ за период 2011–2020 гг. (табл. 1), 
позволяют говорить о наметившихся тенденциях снижения трудовой 
волатильности, о стабилизации трендов, о сопряженности ситуации 
российского рынка труда мировым тенденциям.  

Определяя линейные взаимосвязи панельных данных возможно 
уточнить наличие и значимых взаимовлияющих отдельных 
переменных (табл. 2). 

Таблица 2 
Сравнительная статистика оценок множественной регрессии 

 X1 X2 X3 X4 R2 Radj Fзнач df

Y1 
3,23*** 
(0,622) 

0,64 
(0,875)

0,001 
(0,505)

-0,269
(0,386) 

0,84 0,72 0,029 9 

В таблице представлены Х – коэффициенты и в скобках стан-
дартные ошибки. Значимость коэффициентов представлены по 
оценкам р – value, при p – value < 0,001 – ***, p – value < 0,05 – **, 
p – value < 0,1 – *. 

Оценки множественной регрессии свидетельствуют о суще-
ственной значимости влияния изменения численности молодежи, 
которая не работает и не учится на долю занятости в целом, причем 
в положительной корреляции, что подчеркивает факт замещения 
между категориями работников в возрасте до 25 лет и более стар-
шей по возрасту рабочей силы.  

С одной стороны подобная ситуация приводит к снижению со-
циально-экономической нагрузки на рынке труда и росту занятости 
среди более старших возрастов, свидетельствует о высокой сте-
пени экономической активности работников старше 25 лет, с дру-
гой стороны наличие данной категории рабочей силы в возрасте 
15–25 лет, которая не работает и не учится  является фактором 
риска изменения качества рабочей силы в будущем. 

В этой связи важно также обратиться к вопросам подготовки рабо-
чей силы и тенденциям изменения спроса на профессиональное обра-
зование в рассматриваемый период (табл. 3). 

Отмеченные тенденции позволяют говорить о наметившимся 
снижении количества тех, кто поступает на программы среднего 
профессионального образования и программы высшего образова-
ния. Велика также количественная вилка между поступившими на 
программы профессионального образования и выпустившимися из 
соответствующих образовательных учреждений, что особенно за-
метно для программ среднего профессионального образования. 



Таблица 3 
Отдельные индикаторы формирования рабочей силы 

Число студентов 
программ СПО 

(тыс. чел.) 

Выпуск студентов 
программ СПО 

(тыс. чел.) 

Число студентов  
по программам 
бакалавриата, 
магистратуры  
и специалитета  

(тыс. чел.)

Выпуск студентов  
по программам 
бакалавриата, 
магистратуры  
и специалитета  

(тыс. чел.)

Валовый коэффициент 
охвата 

образовательными 
программами СПО  
и ВО (к численности 
населения 15–34 года)

2000 4040 1342 4741 635 20,5

2010 3133 1153 7050 1468 23,8

2018 3006 700 4162 933 19,6

2019 3119 705 4068 909 19,9

2020 3336 695 4049 849 21,3

Источник: составлено автором по материалам официальной статистики ФСГС 
Таблица 4 

Корреляционные оценки основных индикаторов достойного труда 

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
X1 1
X2 0,99 1
X3 0,38 0,44 1
X4 0,23 0,29 0,97 1 
X5 0,88 0,91 0,70 0,57 1
X6 0,94 -0,96 0,63 0,48 0,98 1



Окончание таблицы 4 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

X7 -0,05 -0,12 -0,59 -0,49 -0,27 -0,25 1
X8 0,01 -0,06 -0,60 -0,51 -0,21 -0,19 0,99 1
X9 0,06 0,12 0,12 0,02 0,08 0,16 -0,53 -0,47 1
X10 0,77 0,75 0,43 0,37 0,78 0,75 0,19 0,20 -0,36 1 
X11 -0,81 -0,85 -0,59 -0,40 -0,82 -0,88 0,57 0,52 -0,28 -0,50 1
X12 -0,10 -0,11 0,35 0,40 0,08 -0,01 -0,09 -0,17 -0,50 0,29 0,03 1

X1 доля занятости, % 

X2 доля занятых женщин, % 

X3 уровень безработицы, % 

X4 уровень безработицы (женщины), %

X5 молодежь, которая не работает и не учится 15–24 года, %

X6 молодежь, которая не работает и не учится 15–24 года (женщины), %

X7 доля неформального сектора в общей занятости, %

X8 доля неформального сектора в общей занятости (женщины), %

X9 производительность труда (темпы роста)

X10 темпы инфляции ИПЦ 

X11 доля занятости в секторе услуг, %

X12 доля з/п в ВВП, % 
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В соответствии с представленными корреляционными оценками 
(табл. 4), отмечается высокая положительная корреляция между 
переменными «доля занятости» и «доля занятых женщин», а также 
«доля занятости» и «молодежь, которая не работает и не учится». В 
этой связи важно подчеркнуть высокую степень экономической 
активности среди трудовых ресурсов старше 25 лет, а также среди 
женщин и отметить тенденцию ее роста за последние 10 лет. 

Практически отсутствие корреляционных связей отражает группа 
показателей «доля занятости» и «доля неформального сектора в 
общей занятости (женщины)», что подчеркивает тенденцию роста 
экономической активности женщин, стремящихся быть занятыми в 
формальном секторе экономики. Подобные социально-
экономические настроения подтверждают  стабилизацию рынка 
труда, усовершенствование механизма его функционирования, 
формирование устойчивых трудовых гарантий работникам, 
обеспечение гарантий труда, занятости и социальных условий, а 
также в целом рост качества жизни трудовых ресурсов и в этой связи 
выбор рабочего места не по исключительно экономическим 
соображениям, а в соответствии с социально-экономической 
идентификацией себя в системе трудовых отношений. 

По данным исследования подчеркивается высокая степень 
обратной корреляции между долей занятости женщин и 
молодежью (в гендерном распределении – женщин) которая не 
работает и не учится, что подтверждает социально-экономическую 
активность женщин всех возрастных групп и усиление их 
включенности в трудовые отношения. 

Таблица 5 
Отдельные индикаторы женского сегмента рынка труда 

 

 

доля 
занятых 
женщин, 

%(Y) 

уровень 
безработицы 
(женщины), 

%(X1) 

молодежь, которая 
не работает и не 
учится 15–24 года 
(женщины), %(X2) 

доля 
неформального 
сектора в общей 

занятости 
(женщины), %(X3)

1 2 3 4 5

2011 59,2 6,0 15,1 16,8

2012 60,1 5,1 14,4 17,6

2013 59,8 5,2 14,4 18,2

2014 60,4 4,9 14,8 18,6

2015 60,1 5,3 14,5 18,7

2016 60,4 5,3 14,6 19,4



Гневашева В. А. 
 

73 

Окончание таблицы 5 
1 2 3 4 5

2017 52,8 5,0 12,0 18,0

2018 53,2 4,7 11,5 18,4

2019 52,9 4,4 12,0 18,9

2020 52,1 5,7 12,2 18,3
 

Источник: составлено автором по материалам официальной 
статистики ФСГС 

Таблица 6 
Сравнительная статистика оценок множественной регрессии 
(отдельные показатели женского сегмента рынка труда) 

 

 X1 X2 X3 R2 Radj Fзнач df

Y1 
-0,268 
(0,169)

-0,862 
(0,515)

-0,286 
(0,272)

0,53 0,29 0,185 9 

 

В таблице представлены Х – коэффициенты и в скобках стан-
дартные ошибки. Значимость коэффициентов представлены по 
оценкам р – value, при p – value < 0,001 – ***, p – value < 0,05 – **, 
p – value < 0,1 – *. 

Дополнительные корреляционные оценки женского сегмента 
рынка труда (табл. 5–6) позволяют ставить вопросы 
необходимости детерминации данного явления как социально-
экономически обособленного, требующего дополнительного 
изучения, особенно в контексте общей социально-экономической 
стратегии развития современного российского общества, 
действующих национальных проектов в том числе и 
национального проекта «Демография», в соответствии с которым 
предполагается реализация шагов по укреплению здорового образа 
жизни и стимулированию рождаемости: формирование системы 
мотивации граждан к здоровому образу жизни, создание условий 
для занятий физической культурой и спортом, системную 
поддержку и повышение качества жизни граждан старшего 
поколения, финансовую поддержку семей при рождении детей, а 
также содействие занятости женщин. 

На современном этапе социально-экономического развития 
рынка труда России важно подчеркнуть ряд сформировавшихся 
новых тенденций воспроизводства трудовых ресурсов. 
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Ромашки счастья 

Об экономике счастья впервые заговорили в XVIII в. c появлением 
труда основоположника классической экономической теории Адама 
Смита «Исследования о природе и причинах богатства народов».  

Адам Смит в теории благосостояния сделал акцент на производстве, 
рассматривая благосостояние как синоним богатства, где под богат-
ством понимались продукты материального производства. В рамках 
данных представлений основа и источник благосостояния – это накоп-
ление национального капитала, а показатель уровня благосостояния – 
рост количества благ на душу населения или чистый доход нации, ко-
торый функционально зависит от факторов производства: труда, капи-
тала, земли. Следовательно, факторы экономического роста, важней-
шими из которых являлись накопление капитала и разделение труда, 
автоматически становились факторами роста благосостояния. 

В отличие от А. Смита основатель утилитаризма философ Иере-
мия Бентам, богатство рассматривает как частный случай удоволь-
ствия, а сведение всех мотивов человеческого поведения прирав-
нивает к достижению удовольствия. Благосостояние он предлагал 
измерять вычитанием суммы страданий из суммы удовольствия за 
данный период времени. В своей теории он исходит из того, что 
каждый человек может осуществлять те арифметические действия, 
которые нужны для получения максимума счастья. И. Бентам не 
доверял согласованию индивидуальных стремлений к благососто-
янию рынку и конкуренции, считая это прерогативой законода-
тельства, где идеальный свод законов должен быть построен по 
принципу «максимальное счастье для всех».  

В 1930-е годы вышла работа Пола Самуэльсона, который выра-
зил благосостояние народа математической формулой, «перевел» 
экономическую теорию на язык математики. Примерно в то же 
время другие ученые Саймон Кузнец и Ричард Стоун разрабаты-
вали национальные системы учета, послужившие основой для 
оценки валового национального и внутреннего продукта, правда 
основной целью их изысканий была необходимость поиска госу-
дарственного механизма регулирования процесса товарного произ-
водства в периоды экономических кризисов.  

В 1940-е годы показатель валового национального продукта 
(ВНП) определен Международным валютным фондом и Всемир-
ным банком как индекс межстранового сравнения. С годами этот 
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индекс все больше стал пониматься как мера благосостояния и про-
цветания разных стран. 

В Китае «Индекс счастья» рассчитывается на основе 16 индика-
торов, среди которых присутствуют как традиционные экономиче-
ские показатели, так и специфические, определенные особенно-
стями страны. «Индекс счастья» включает в себя располагаемый 
доход, государственные расходы на научные исследования, обра-
зование, культуру и спорт. Также при вычислении индекса учиты-
ваются метраж жилой площади на человека, число врачей на ты-
сячу жителей, площади лесных насаждений и даже отношение объ-
ема эмиссии углекислого газа к размеру ВВП. С помощью этого 
индекса китайские власти намерены определять качество работы 
чиновников, выявляя зависимость счастья жителей страны от эф-
фективности деятельности чиновников.  

Во Франции в 2008 г. президент страны Николя Саркози также 
попытался найти альтернативу ВВП. Для этого он создал специаль-
ную комиссию по измерению экономических достижений и соци-
ального прогресса, состоящую из группы экспертов, возглавляе-
мую нобелевскими лауреатами Амартии Сеном и Джозефом Стиг-
лицем. Комиссия занималась разработкой нового метода оценки 
состояния экономики, включающей в себя замеры качества жизни, 
исчисляемые с помощью таких индикаторов как: устойчивость раз-
вития, безопасность, политические права людей, состояние эколо-
гии и т. д. По итогам работы экспертов, Президент Франции ввел 
новые параметры оценки экономического роста своей страны, та-
кие как счастье и доступность услуг здравоохранения. 

В Великобритании в конце 2010 г. правительство выделило два 
миллиона фунтов стерлингов на измерение индекса счастья, который 
определялся с помощью метода социологического опроса. Для дости-
жения цели исследования, респондентам предлагалось ответить на не-
сколько вопросов – в частности, «в какой степени вы довольны своей 
жизнью», «насколько счастливы вы были вчера», «насколько сильно 
у вас ощущение, что ваша жизнь не лишена смысла», и т. д. По ре-
зультатам первичных опросов в газете "The Independent" были опуб-
ликованы выводы, состоящие в том, что в основе позитивного само-
ощущения, с точки зрения британцев, независимо от возраста, лежат 
такие критерии как: крепкое здоровье, гармоничные отношения и ра-
бота, приносящая удовлетворение. 
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Самой известной и наиболее широко признанной альтернативой 
показателю валового внутреннего продукта стал индекс человече-
ского развития (ИЧР). Индекс был разработан Организацией объеди-
ненных наций и включает в качестве составной части все тот же, что 
и показатель валового внутреннего продукта на душу населения. Этот 
показатель дополнен такими индикаторами, как доступ к образова-
нию, средняя продолжительность жизни и рядом других факторов. 

Рейтинг стран мира по индексу человеческого развития 
 

 
 

Источник: построено по данным United Nations Development 
Program: Human Development Index, 2020. 

 

Оценки индекса человеческого развития (ИЧР) по странам по-
казывают, что Норвегия как правило занимает первое место, Рос-
сии отводится место в районе 50-х позиций. Общее распределение 
показателей первых мест и России представлено на рисунке, а 
также приведено сравнение основных показателей индекса России 
с лидером рейтинга – Норвегией. 
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Сравнение отдельных показателей индекса  
ИЧР России и Норвегии (лидера рейтинга),  

по данным ООН на момент 2020 г. 
 

параметр сравнения Россия Норвегия

место в рейтинге 52 1

индекс человеческого 
развития 

0,824 0,957 

ожидаемая 
продолжительность жизни 
при рождении, лет

72,6 82,4 

Ожидаемые годы обучения, 
лет 

15,0 18,1 

совокупный доход на душу 
населения, по паритету 
покупательной 
способности, долл

26157 66494 

 

Другой показатель, международный индекс счастья (Happy 
Planet Index, предложенный New Economics Foundation [NEF] в 
2006 г.) – представляет собой индекс, отражающий благосостояние 
людей и состояние окружающей среды в разных странах мира.  

Главная задача индекса – отразить «реальное» благосостояние 
наций.  

Аналитики пришли к выводу, что уровень материального благо-
состояния является существенным, но не решающим фактором, 
влияющим на счастье жителей России.  

Не менее важным критерием в таких показателях выступают: 
экология, уровень безопасности и ощущение перемен к лучшему.  

Обобщая полученные результаты, можно сделать вывод, что 
преимущественно теории определения счастья сводятся к социаль-
ной его оценке, к ценностно-ориентированной субъектной иденти-
фикации индивида в обществе.  

В этой связи методологический инструментарий изучения кате-
гории счастья, «экономики счастья», определяется лишь психо-
лого-социологическими шкалами его оценки.  

Анализируя результаты многих исследований, специалисты де-
лают вывод, что мир сегодня движется к признанию приоритета со-
циально-экономических ценностей более важных, чем ценности 
исключительно материального благополучия, а именно: устойчи-
вое развитие, здоровый образ жизни, сохранение окружающей 
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среды, развитие личности, духовное совершенствование, то есть 
критериев счастья с позиции ценностной и социальной  
самоидентификации. 

Так, в период с 2001–2021 гг. ценностные ориентации студенче-
ской молодежи активно изучаются в авторских исследованиях в ре-
жиме мониторинга.  

Мониторинг носит общероссийский характер.  
В мониторинге в качестве объекта исследования выступает сту-

денческая молодежь. 
География исследования представлена всеми федеральными 

округами России.  
Выборка мониторинга многоступенчатая, на последнем 

уровне – гнездовая (студенческая группа), репрезентативная 
(N = 2500, ежегодно). 

Ценностные установки студентов в проводимом исследовании 
определены, прежде всего, через ответы на вопрос, что для вас 
означает «хорошо жить».  

Такой подход основывается на придании значимости субъектив-
ным конструкциям своего современного положения на фоне ожида-
ний относительно жизненной траектории в обозримом будущем.  

Возможность выбрать до пяти вариантов ответа, а также сфор-
мировать мнение за пределами формализованной части шкалы (во-
прос полузакрытый) дает довольно ясное представление об общей 
направленности ценностного выбора.  

За весь период проведения исследования четыре ключевые позиции 
сохраняют устойчивый приоритет в оценках студентами критериев 
«хорошей жизни», а именно: «быть материально обеспеченным»; 
«иметь хорошую семью»; «быть здоровым»; «иметь хорошую работу».  

Динамика изменений оценок студентами критериев «хорошей 
жизни» за период 2001–2021 гг. характеризуется как устойчивая с 
ростом значений по доминантным позициям, среди которых посто-
янной включенностью в изучение и востребованностью респонден-
тами отмечаются представленные 10 позиций.  

Можно сказать, что данные 10 индикаторов являются маркерами 
счастья для молодежи, но с разной степенью значимости, при этом 
они не являются взаимозаменяемыми, а выступают как части общей 
ценностной системы самоидентификации молодого человека в совре-
менном обществе, как части ожидаемой модели успешной жизни мо-
лодого человека в современном российском обществе.  
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Рассмотренные в мониторинге критерии самоидентификации 
молодым человеком хорошей жизни предопределяют возможность 
корреляции полученных результатов с факторами лучшей жизни в 
одноименном индексе Организации экономического сотрудниче-
ства и развития (ОЭСР). 

Сопоставляя параметры индекса лучшей жизни Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и выбранные 
приоритетные критерии хорошей жизни, отмеченные студентами, 
можно резюмировать схожесть общей тенденции в оценки значи-
мых позиций, формирующих в конечном итоге мировоззрение об-
щества в современных социально-экономических условиях.  

На фоне общего роста позитивного отношения к жизни, во мно-
гом связанном с ростом уровня благосостояния населения за по-
следние 10 лет, формируются и достаточно оптимистические ожи-
дания будущего.  

В то же время есть ряд моментов, связанных с неустойчивостью 
выстраиваемых тенденций, требующих более детального рассмотре-
ния и выяснения факторов, препятствующих «счастью» общества. 

Результаты расчетов индекса лучшей жизни ОЭСР по 11 факто-
рам, включенным в расчеты, графически иллюстрируются в виде ро-
машки, где каждый лепесток отражает уровень достигнутости (реали-
зованности) соответствующего фактора в оценках наблюдаемых.  

В частности, подобное распределение для России, согласно 
оценкам ОЭСР, представлено на рисунке (слева).  

Россияне, по оценкам ОЭСР, в большей степени удовлетворены 
соотношением (балансом) работы и отдыха, уровнем безопасности, 
уровнем образования в России, работой, обществом, экологией.  

В то же время есть факторы, вызывающие у граждан России вы-
сокую степень неудовлетворенности и озабоченности, а именно: 
уровень дохода и состояние здоровья.  

В этой связи показательной будет подобная диаграмма, описы-
вающая ожидания молодежи России в отношении факторов «хоро-
шей жизни» по данным авторского мониторинга (рисунок 
(справа)), восполняющая как раз проблемные зоны существующего 
распределения факторов лучшей жизни в оценках россиян ожида-
ниями современной молодежи в их реализации.  
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Рис. 1. Диаграмма распределения аспектов индекса лучшей жизни 
по данным ОЭСР по России (слева) и по материалам  

авторского мониторинга по российским студентам (справа) 
 

Среди таких факторов в устойчивой сложившейся тенденции вы-
деляются среди приоритетных: «доход», «здоровье». Представленные 
социальные маркеры выступают индикаторами необходимого госу-
дарственного и гражданского внимания в рамках комплексных и це-
левых социально-экономических программ повышения удовлетво-
ренности граждан социально-экономическим положением и улучше-
ния общественного самочувствия жителей страны. 

Таблица 1 
Данные для построения диаграмм индексов  

лучшей жизни по данным Организации экономического  
сотрудничества и развития по России и по материалам  
авторского мониторинга по российским студентам 

 

 Аспекты Индекса 
лучшей жизни ОЭСР 

Данные 
ОЭСР  

по России 
(в индексах)

Данные авторского 
мониторинга  

по самоидентификации 
студентов России (в %)

1 2 3 4

1 жилищные условия 5,9 82,1

2 Доход 1,3 80,2

3 Работа 5,8 63,1

4 Общество 5,6 11,6

5 Образование 6,0 21,2
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Окончание таблицы 1 

1 2 3 4

6 Экология 4,2 18,5

7 гражданские права 2,2 53,7

8 Здоровье 0,5 75,7

9 Удовлетворенность 3,0 65,4

10 Безопасность 7,2 25,9

11 работа / отдых 8,5 31,5
 

Обобщая приведенные выше исследования и расчеты критериев 
хорошей жизни, определения значимых для ее оценки показателей, 
выявления определения «экономики счастья» и особенностей его ин-
терпретации, полагаем возможным трактовать термин «экономика 
счастья» для разных рынков, сообществ хозяйствующих субъектов.  

В этой связи, возможно определить «экономику счастья» как сте-
пень максимизации функции полезности рационального потребителя в 
рассматриваемых условиях. То есть, степень удовлетворенности инди-
вида возможностями обеспечить необходимый и достаточный уровень 
потребления согласно собственным потребительским ожиданиям и 
экономическим условиям товарного рынка, а также приемлемость и 
комфортность внешней социально-экономической среды. 
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Цифровые платформы занятости 

Современные социально-экономические тенденции развития миро-
вого рынка труда отличаются существенной волатильностью, что, 
несомненно, оказывает производный характер на трансформацию ре-
гиональных и национальных рынков труда, формируя в том числе и но-
вые тенденции в части процесса воспроизводства трудовых ресурсов. 

Вопросы трансформации рынка труда в изменившихся соци-
ально-экономических условиях в период распространения новых 
социально-экономических вызовов, возрастающего действия отри-
цательных экстерналий последних лет рассматриваются в работах 
А.Г. Аганбегяна, Б.Н. Порфильева, Н.А. Бондаренко, А.В. Бузга-
лина, А.И. Колганова, Н.Т.  Вишневской, А.А. Зудиной, 
Л.Л. Китрар, Т.М. Липкинд, С.В. Рязанцева, В.М. Четверикова. 

До начала пандемии временная занятость как доля от общей за-
нятости увеличивалась, хотя и неравномерно по секторам и стра-
нам. Временная занятость в значительной степени носила струк-
турный характер и определялась отраслевой структурой и профес-
сиональным составом рынка труда; однако во время кризисов и как 
их следствие она склонна служить катализатором негативных со-
циально-экономических тенденций, работодатели сокращают рас-
ходы и прекращают найм временных работников.  

В долгосрочной перспективе временная занятость может нега-
тивно сказаться на производственной цепочке организаций. Вместе 
с тем в краткосрочном периоде временная занятость позволяет со-
хранять рабочие места и не прерывать цепочки профессиональной 
подготовки рабочей силы, хотя условия временной занятости как 
правило хуже, зачастую характеризуются трудовой незащищенно-
стью, нестабильностью дохода, ограниченным доступом к инстру-
ментам социальной защиты. 

Показатели временной занятости выше в странах с низким и 
средним уровнем дохода (чуть более одной трети от общей занято-
сти), чем в странах с высоким уровнем дохода (15%). Однако эко-
номическая составляющая временной занятости варьируется 
между развитыми и развивающими странами. 

Несмотря на то, что временная занятость как правило популярна 
на этапе начала трудовой деятельности, так как позволяет выбрать 
сферу занятости, поучаствовать в занятости на разных рабочих ме-
стах, она представляет собой гибкую форму трудоустройства и мо-
тивирует к выбору постоянное место занятости более осознанно, 
все же временная занятость не предлагает для работника соответ-
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ствующих гарантий занятости, регулярного дохода, не всегда соот-
ветствует квалификационным требованиям, зачастую ограничена в 
отношении доступа к мерам социальной защиты.  

Для рабочих в развивающихся странах, напротив, временная за-
нятость зачастую представлена как раз формами неформальной за-
нятости и характеризуется максимальной отдаленностью от норм 
системы социальной защиты и трудовых гарантий работников.  

Несмотря на то, что именно временные работники как правило 
потеряли работу в начале пандемии, все же отмечается существен-
ный прирост именно рабочих мест временной занятости как крат-
косрочное направление выхода из кризиса на современном этапе 
развития рынка труда. 

Чистый экономический эффект подобных тенденций обуслов-
лен относительным сохранением занятости именно на временных 
рабочих местах в сравнении с прочими формами занятости и как 
следствие частичной стабилизацией рынка труда в целом: сохране-
ние занятости и снижение безработицы, сглаживание структурных 
диспропорций между формальным и неформальным секторами. 

Начало пандемии как правило характеризовалось формирова-
нием дуальности рынка труда, а неформальная занятость перестала 
играть свою традиционную контрциклическую роль, поглощая ис-
ключительно уволенных работников из формального сектора.  

Технологические инновации постепенно трансформируют все 
сферы жизнедеятельности. Способность к быстрому обмену боль-
шими объемами данных и информации заложила основы для роста 
цифровой экономики и цифровых платформ занятости.  

Организации как развитых, так и развивающихся стран включи-
лись в подобные преобразования, поскольку данная тенденция ве-
дет к существенному удешевлению товаров и услуг, к упрощению 
логистики. Цифровые трудовые платформы теперь являются ча-
стью нашей повседневной жизни. Данная технологическая транс-
формация все активнее распространяется на сферу труда. Плат-
формы цифровой занятости труда предлагают и новые рынки, и 
больше возможностей для получения дохода для работников, и 
привлечение все большего количества людей в состав экономиче-
ски активных, включая тех, кто ранее находился вне рынка труда. 

Широко распространено мнение, что именно пандемия COVID-19 
ускорила подобные цифровые инновации, которые до этого уже разви-
вались и в обществе, и в сфере занятости, к ним относятся и облачные 
вычисления и использование больших данных и алгоритмов.  

Результатом стали инновационные методы работы и гибкость 
как для работников, так и для предприятий.  
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Условия удаленной работы, принятые многими компаниями за по-
следний год, привели к стремительному росту электронной коммерции, 
электронных услуг и удаленным формам занятости в сети Интернет.  

Для многих, кто потерял работу, как в развивающихся, так и в 
развитых странах, цифровые платформы занятости стали возмож-
ностью продолжить работу, получать трудовой доход. 

Многие предприятия и вовсе перешли на цифровые платформы 
занятости, чтобы иметь возможность продолжать свою деятель-
ность. Для многих это было возможностью выхода на новые рынки, 
возможностью существенного сокращения затрат. 

Однако подобное технологическое развитие как сферы занятости, 
так и хозяйственной деятельности приводит к возможности производ-
ственной организации без необходимости инвестировать в основные 
средства производства или физический найм сотрудников.  

Работники цифровых платформ занятости столкнулись с пробле-
мой найти хорошо оплачиваемую работу, получить достойный уро-
вень трудового дохода, что усилило угрозы бедности и особенно про-
блему работающих бедных. Занятые в рамках цифровых платформ за-
нятости как правило не имеют доступа к системе социальной защиты, 
они не участвуют в общественных процессах трудового коллектива, 
не ощущают социальной включенности в трудовое сообщество, что 
не позволяет им решать проблемы в коллективе, действовать ко-
мандно, во многом обедняя результаты их труда. 

Цифровая экономика приводит к изменению мира сферы заня-
тости, трудовых сообществ, результатов труда.  

Цифровые платформы занятости являются отличительной и 
неотъемлемой частью цифровой экономики.  

Цифровые платформы занятости можно классифицировать по 
двум категориям: мобильные и со стационарным рабочим местом.  

На мобильных цифровых платформах занятости рабочие зада-
ния выполняются онлайн и/или удаленно работниками.  

Эти задачи могут включать выполнение переводческих, юридиче-
ских, финансовых и регистрационных услуг, услуг дизайна и про-
граммного обеспечения, фрилансера, решение сложного программи-
рования или проблем с анализом данных, а также выполнение кратко-
срочных задач, таких как аннотирование изображения, модерация 
контента или расшифровка видео на микрозадачных платформах.  

На стационарных цифровых рабочих местах задачи выполня-
ются лично в определенных физических местах присутствия работ-
ников, и включают такие сферы занятости, как: такси, доставку и 
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услуги на дому (в том числе ремонт и коммунальное обслужива-
ние), работа по дому и обеспечение ухода.  

Развитие цифровых платформ занятости – это дополнительные 
возможности обеспечения работников, в том числе женщин, людей 
с ограниченными возможностями, молодежи, определенных квали-
фикационных категорий мигрантов.  

Возможности, предоставляемые цифровыми платформами заня-
тости сопряжены и с рядом трудностей регулирования и контроля, 
но вместе с тем позволяют ориентироваться и на новые направле-
ния развития занятости. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 
13.05.2022 г. №867 о единой цифровой платформе в сфере занятости и 
трудовых отношений «Работа в России», а также в соответствии с пунк-
том 3 статьи 162 закона РФ «О занятости населения в РФ», Правитель-
ством РФ была определена необходимость формирования и ведения 
единой цифровой платформы в сфере занятости и трудовых отноше-
ний. При этом единая цифровая платформа является федеральной гос-
ударственной информационной системой, а ее ведение и модернизация 
осуществляются Федеральной службой по труду и занятости. 

Эмпирические исследования данной проблематики пока пред-
ставлено очень ограничено и как правило базируются на выбороч-
ных обследованиях населения, либо на вторичном анализе стати-
стических данных. Однако данные официальной статистики далеко 
не всегда фиксируют неформальную занятость, что существенного 
искажает финальные оценки рынка труда и условий его функцио-
нирования особенно в контексте социально-экономической неста-
бильности и усиления процессов провалов рынка труда. 

По оценкам Института социальной политики на момент апреля 
2022 года 14,7% россиян в возрасте 18-72 года имели опыт плат-
форменной занятости, из них практически каждый десятый поль-
зовался платформой для поиска временной работы и около двух 
процентов (1,6%) имели опыт платформенной занятости как основ-
ной. Обобщение выборочных данных в сопоставлении с общей 
численностью занятых в российской платформенной экономике 
составляет 15,5 млн человек, а тех, кто был трудоустроен в рамках 
платформы на основное место работы – 1,7 млн человек (рис. 1). 
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Рис. 1. Доля лиц, включенных в платформенную занятость 
(ПЗ) в разном формате в разрезе статуса занятости, % 

 

Источник: по данным онлайн-опроса городского населения, 
ИСП НИУ ВШЭ, 2021 г. 

 

Из тех, кто активно пользуется новой возможностью трудо-
устройства, большая часть – студенты и те, кто временно оказался 
без работы в связи с социально-экономической нестабильностью 
рынка последних лет. 

Платформенная занятость, по оценкам участников платформы, 
способствует расширению возможностей населения для самозаня-
тости, для многих – это возможность поиска нового или дополни-
тельного источника своего дохода. 

Несомненно, платформенная занятость играет важную роль в части 
расширения опыта населения, предоставляет новые возможности заня-
тости, расширяет сферу деятельности граждан и в то же время позво-
ляет сменить род деятельности, получить дополнительный доход. 

Ценностная мотивация участников платформы – свобода поиска 
своей профессиональной сферы и собственной реализации. 

При этом легкость взаимодействия с платформой и ее доступ-
ность существенно облегчает соискателю вход на рынок труда и 
расширяет возможности поиска работы. 

Важным является возможность насыщения дистантными фор-
мами занятости региональные рынке, что существенно снижает 
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трансакционные издержки как самих соискателей, так и работода-
телей, обеспечивает максимальное взаимодействие спроса и пред-
ложения на рынке труда, минимизирует проблемы структурной 
безработицы, структурной инфляции, связанной с рассогласован-
ностью заработной платы и возможностями занятости, дуальности 
рынка и роста неформального сектора. 

Цифровые платформы занятости обеспечивают легкий доступ 
на рынок труда большего количества желающих быть занятыми, а 
также привлекают широкий круг работодателей. При этом гибкая 
занятость и возможности самостоятельно определять уровень 
своей занятости, а также возможность временных работ с быстрым 
заработком будут способствовать расширению желающих стать 
участниками цифровых платформ занятости. 

Формируемые платформы занятости будут способствовать ста-
билизации региональных рынков труда, большей сбалансирован-
ности спроса и предложения, снижению трансакционных издержек 
занятости, в том числе и связанных с необходимостью переезда при 
очных формах занятости, позволят привлечь большее количество 
желающих трудиться, но занятых семьей, детьми иной обществен-
ной деятельностью. 

В периоды экономических шоков платформенная экономика 
может выполнять демпфирующую роль: в случае временной по-
тери работы, вынужденных отпусков или простоев работники мо-
гут выходить на платформы в поисках подработок и дополнитель-
ной занятости – по своему профилю или за его рамками.  

Платформы становятся простым инструментом реализации 
частной предпринимательской инициативы. Это может сглаживать 
колебания в доходах и частично предотвращать рост зарегистриро-
ванной безработицы, оказывать стабилизирующее влияние на эко-
номику и в долгосрочной перспективе – способствовать более 
устойчивому ее росту.  

Современные условия развития отношений на рынке труда 
направлены на разработку программ сохранения и создания новых 
рабочих мест на перспективу, с учетом демографических особенностей 
рабочей силы на предстоящий период, а также на развитие и активное 
внедрение цифровых трудовых платформ, что будет способствовать 
развитию региональных рынков труда в части корректировки 
программ миграционной политики и мер по обеспечению 
сбалансированности спроса и предложения рабочей силы.  
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На современном этапе трансформации рыночных отношений, в том 
числе в рамках трудовых отношений необходимы таргетивные 
механизмы воздействия на отдельные сегменты рынка труда с целью 
усиления сбалансированности рабочей силы, в том числе минимизации 
форм дестабилизации, вызванные структурной инфляцией;  

применение превентивной политики выявления степени заме-
щения труда национальных работников внешней иммиграцией с 
дополнительным определением качества рабочей силы, посред-
ством инструментов оценки уровня квалификации работников, раз-
работки критериев соответствия рабочему месту, формирования 
программ мотивации внутренних трудовых ресурсов к росту каче-
ства рабочей силы, повышения уровня профессиональной подго-
товки, эффективности перераспределения рабочей силы на внут-
реннем рынке труда России; 

особенный акцент необходимо сделать на трудовых ресурсах в 
возрастной группе 15–25 лет с целью их как профессиональной 
ориентации, так и образовательной мотивации; 

крайне важно поддерживать инициативы социального диалога для 
развития и обеспечения мероприятий восстановления человека в 
системе трудовых отношений, его возвращения в сферу труда, его 
обеспечение квалифицированным, безопасным и достойным трудом;  

формирование программ целевого регулирования и поддержки от-
дельных отраслей экономики, так как в силу снижения экономической 
активности и как следствие оптимизации затрат организаций фикси-
руется сокращение занятости, преимущественно в отраслях, произво-
дящих товары и услуги с высокоэластичным потребительским спро-
сом, а также в отраслях международного присутствия иностранных 
партнеров, где наметились процессы оттока трудовой миграции, уве-
личения скрытой безработицы (отпуска по инициативе администра-
ции, временное сохранение занятости без осуществления производ-
ственной деятельности), снижение уровня трудового дохода. 

Все представленные меры в комплексе со стандартными ин-
струментами регулирования трудовых отношений как правило 
применимы в процессе социально-экономических колебаний, 
угроз системных и долговременных внешних шоков, и будут спо-
собствовать максимальной сбалансированности рынка труда при 
последовательной планомерной политике и при согласованности 
всех хозяйствующих субъектов. 
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Гендерная сегрегация рынка труда: современные тренды 

Оценки изменений и трансформаций на рынке труда предопре-
деляются рядом базовых показателей. Такие показатели, как уро-
вень занятости или уровень участия рабочей силы на рынке труда, 
предоставляют информацию о возможности индивида найти ра-
боту, но в то же время отражают лишь количественную сторону 
рынка труда и не формируют представлений о качестве распреде-
ления и использования рабочей силы. 

Критериальные оценки структуры использования отдельных ка-
тегорий рабочей силы (как например труд мужчин и женщин) пред-
ставлены соответствующими дополнительными показателями, как, 
например: уровень гендерной сегрегации на рынке труда.  

Понимание того, имеет ли место проблема гендерной сегрега-
ции на рынке труда, и каким образом этот процесс связан с сегре-
гацией в сфере образования, уровнем профессиональной подго-
товки, уровнем профессионального опыта, личностными каче-
ствами сотрудника, важно, чтобы свести к минимуму возможные 
нежелательные последствия гендерного неравенства в сфере рас-
пределения рабочей силы, минимизировать данную проблему, 
предоставив возможность рынку труда максимально эффективно 
распределять и использовать рабочую силу, или  выявить предпо-
сылки объяснения наличия гендерной сегрегации на рынке труда в 
силу экономических, региональных, политических, социальных, 
национальных и иных причин, а следовательно нарочитое вмеша-
тельство в условное решение данной проблемы и попытки уравно-
весить доли присутствия и мужчин, и женщин во всех сферах эко-
номической деятельности могут наоборот привести к разрастанию 
социальной конфликтности, снижению трудовой и профессиональ-
ной мотивации работников, снижению уровня их самореализации, 
а следовательно и снижению производительности рабочей силы и 
деятельности экономики в целом. 

Теоретические аспекты изучения проблемы гендерного нера-
венства на рынке труда, преимущественно, сводятся к желанию 
формирования максимально комфортных условий для участия ра-
бочей силы, для ее самореализации и получения равного при со-
держательно равной экономической деятельности дохода. Вместе 
с тем участие общества в хозяйственной деятельности в гендерном 
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распределении исторически формировалось различно, в силу соци-
альной структуры и социальных ролей ее членов. 

Основные проблемы гендерной трудовой сегрегации были 
определены в исследовании Б. Рескин (Reskin, 1993). Автор утвер-
ждает, что чем более типично женскую профессию занимают жен-
щины, тем более низкий доход они имеют по сравнению с мужчи-
нами, имея одновременно меньшие возможности карьерного роста, 
более низкий социальный статус и меньше возможностей получить 
руководящие должности или принимать значимые управленческие 
или профессиональные решения и т. д. 

В исследованиях определяется как правило два вида гендерной 
сегрегации на рынке труда: горизонтальная и вертикальная.  

Горизонтальная сегрегация характеризуется превалированием 
участия мужчин по сравнении с женщинами в определенном сек-
торе на рынке труда или в рамках определенной профессии. В этой 
связи, согласно Б. Рескин, рынок труда характеризуется доста-
точно значимой горизонтальной сегрегацией, представленной ря-
дом типично мужских или типично женских профессий или сфер 
хозяйственной жизнедеятельности. 

Вертикальная сегрегация может характеризоваться   непропор-
циональным участием женщин или мужчин на разных уровнях 
профессиональной иерархии, например, на руководящих должно-
стях, в управлении среднего звена, на должностях, требующих 
определенной степени ответственности и т. д. Так в соответствии с 
исследованием Ф. Коре (Core, 1999), в большинстве европейских 
стран женщины находятся на более низких ступенях служебной 
лестницы, занимая руководящие должности реже, чем мужчины.  

В гендерном распределении занятости в XX веке произошло суще-
ственное увеличение женской рабочей силы, что особенно было харак-
терно для стран с так называемой ранней индустриализацией, намети-
лись устойчивые положительные тренды занятости среди женщин в ос-
новных развитых и активно развивающихся макрорегионах и странах. 

Примечательно, что рост участия женщин в общем распределении 
трудовых ресурсов начался в разные моменты времени и происходил 
разными темпами; тем не менее, существенное и устойчивое увеличе-
ние участия женщин в рабочей силе в развитых странах остается зна-
чимой чертой экономических и социальных изменений в XX веке. 

Сопоставимые исторические оценки, показывающие разбивку 
показателей участия по возрастным группам, отражают тот факт, 
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что это увеличение имело место почти во всех отдельных возраст-
ных группах (так отмечается в исследовании Дж. Хекмана и 
М. Киллингсворта (1986)).  

Большая часть долгосрочного положительно тренда приращения 
участия женщин на рынке труда на протяжении последнего столетия 
обусловлена увеличением участия именно женщин, состоящих в 
браке. В распределении участия женщина на рынке труда по крите-
рию «семейное положение» наблюдаемый рост среди женского 
населения в целом, обусловлен главным образом тенденцией прира-
щения среди женщин в браке. Дж. Хекман и М. Киллингсворт (1986) 
приводят схожие доказательные аналогии исторических тенденций 
трансформации рынка труда в части женского сегмента для Велико-
британии, Германии, Канады и других стран. 

Рассматривая почасовую занятость, по общему объему часов 
труда, важно отметить, что в целом происходит снижение количе-
ства часов труда, и такая тенденция характерна для всех региональ-
ных рынков, но это также фиксируется и для женского сегмента. 

Данная выявленная закономерность важна еще и с той точки 
зрения, что несмотря на то, что все больше женщин в развитых 
странах вышли на рынки труда (рисунок 1), одновременно с этим 
процессом увеличения предложения труда происходит сокращение 
среднего количества часов занятости, которое в том числе и пред-
ставители женского сегмента рынка труда проводят на рабочем ме-
сте. Вместе с тем оценки показывают, что практически во всех слу-
чаях эффект прироста занятости в целом существеннее и общее ко-
личество дополнительного труда женщин компенсирует тот факт, 
что многие из них работают по сокращенным трудовым дням.  
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Рис. 1. Доля женского труда в общем объеме  
занятости по макрорегионам (2021 г., в %) 

 

Источник: Данные Всемирного банка. URL: https://our-
worldindata.org/female-labor-supply 

 

Согласно официальной статистики (рисунок 2) сегодня женщин 
на мировом рынке труда моложе 25 лет немного меньше, чем было 
пятнадцать лет назад. Однако за тот же период общий объем жен-
ской занятости в мире вырос почти на 50%. 

Это подчеркивает, что увеличение предложения женской рабо-
чей силы в мире сопровождалось и увеличением среднего возраста 
занятых женщин. 

При этом в развитых странах произошло более резкое увеличе-
ние возраста женщин в составе рабочей силы, отчасти потому, а 
участие молодых женщин наоборот снизилось. 
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Рис. 2. Распределение женской рабочей силы по возрасту  
в сравнении мир и Россия 

 

Источник: по данным Международной организации труда. URL: 
https://ourworldindata.org/female-labor-supply 

 

В соответствии с официальной статистикой значительная часть 
женской занятости во всем мире приходится на неформальную эконо-
мику. Особенно в странах с низким и средним уровнем дохода. Так, 
по данным Всемирного банка для женщин в Уганде почти 95% работ, 
не связанных с сельским хозяйством, представлены в неформальном 
секторе. В Греции соответствующий показатель близок к 4%. 

В гендерном сопоставлении женщины, как правило, чаще рабо-
тают в неформальной экономике, чем мужчины. И вполне веро-
ятно, что подобная гендерная разница была бы больше, если бы 
статистически учитывалась неформальная занятость в сельском хо-
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зяйстве, как правило эти данные отсутствуют, так же как не учиты-
вается занятость женщин в домашнем хозяйстве и их деятельность 
по уходу за детьми и другими членами семьи. 

Во многих странах формируются программы дополнительной 
поддержки женщин в период их деятельности по уходу за детьми, 
и во многом подобная политика оправдана и приносит значимый 
социально-экономический эффект. Так, проведенный в Канаде экс-
перимент (1997 г., провинция Квебек) показал, что введенная суб-
сидия матерям по уходу за детьми существенно повлияла на увели-
чение предложения труда со стороны матерей вне зависимости от 
уровня их образования. Рассматривая сопоставление занятости 
женщин и занятости населения в целом, выявляется устойчивая 
тенденция превалирования данного показателя для стран с более 
высоким уровнем государственных расходов на семейную поли-
тику (пособия по уходу за детьми, налоговые льготы семьям с 
детьми, финансовая поддержка семей с детьми и т. д.). 

Механизация домашнего хозяйства также существенно активи-
зирует женщин к трудовой деятельности. Дж. Гринвуд приводит 
оценки подобной зависимости, утверждая, что такие инновации во 
многом объясняют рост участия замужних женщин в рабочей силе 
в США в период с 1900 по 1980 год. 

Социальные нормы и культура в том или ином обществе, несо-
мненно, вносят свои коррективы в формирование мотивации в от-
ношении участия женщин на рынке труда. Распределение гендер-
ных ролей в определенной степени имеет заданную социальную 
структуру и тем самым предопределяет структуру распределения 
рабочей силы на рынке труда. Причем условная «заданность» по-
добной структуры распределения рабочей силы различна в зависи-
мости от типа общества, его территориальных, культурных, исто-
рических, национальных и иных особенностей формирования. 

Дж. Стоб (Stobbe J.) в рамках своего исследования показывает 
взаимовлияние гендерных ролей, определяя понятие имплицитной 
власти как само собой разумеющегося способа, с помощью кото-
рого члены общества воспроизводят разделение по признаку пола 
в своих организациях.  

Ученых также стал интересовать вопрос о первичном определе-
нии гендерных ролей. Во многом гендерное распределение ролей 
сохраняется с помощью институционального принуждения. 
К. Голдин, например, показывает, что «брачные барьеры» 
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("marriage bars") в 1800-х и 1900-х годах запрещали женщинам в 
браке работать на преподавательской и административной работе - 
профессиях, которые стали наиболее распространенными среди 
женщин после 1950 года. 

Кадровая практика организаций, как отмечается в исследовании 
К. Голдин, формировалась под влиянием особого социального меха-
низма – «брачного барьера». «Брачные бары» были политикой, при-
нятой организациями и многими трудовыми общественными объеди-
нениями с начала 1900-х по 1950-е годы, в соответствии с которыми 
одинокие женщины после вступления в брак подвергались увольне-
нию с невозможностью дальнейшего трудоустройства.  

Подобный социальный запрет был фактически отменен в  
1950-х годах, когда стоимость ограничения предложения рабочей 
силы значительно возросла и стала экономически невыгодной. 

Однако, барьеры для выхода женщин на рынок труда продолжают 
существовать во многих странах и сегодня (рисунок 3). Показатели 
мирового развития Всемирного банка позволяют определить, суще-
ствуют ли какие-либо виды работ, которые не разрешается выполнять 
небеременным и некормящим женщинам. Данная карта, по сути, 
определяет степень гендерной сегрегации на мировом рынке труда, 
фиксируя, сохранения тех или иных ограничений в странах Северной 
Америки, Европе, Австралии, ЮАР и ряда других. 

 
Рис. 3. Возможность трудоустройства женщин на те же работы, 

что и мужчины (в мире, по данным 2017 г.) 
 

Источник: по данным Всемирного банка. URL: https://our-
worldindata.org/female-labor-supply 
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Вместе с тем статистические показатели свидетельствуют, что 
после второй мировой войны, по мере изменения социальных 
норм, предложение женской рабочей силы начало увеличиваться. 

Российские исследования последних лет также обращаются к 
вопросам гендерной сегрегации, изучаются вопросы трансформа-
ции данного явления в истории рыночных преобразований, в связи 
со сменой рыночной формации в 1990-х. 

Вопросы горизонтальной и вертикальной гендерной сегрегации 
при выходе на рынок труда рассматривались в работе Ю. Косяковой 
и Д. Куракина в исторической ретроспективе с учетом факта смены 
экономической формации государства. По оценкам исследователей 
происходит рост горизонтальной гендерной сегрегации среди участ-
ников рынка труда России с 1991 года. Гендерная дифференциация 
также отражается и на вертикальном должностном распределении со-
трудников, в частности в сегменте управляющих. Подобные явления 
не стали новыми для российской действительности, они отчасти су-
ществовали и в период советской власти, однако, по мнению исследо-
вателей, в период рыночной реструктуризации экономики данные 
проблемы лишь усилились. В качестве дополнительного акцента ав-
торы фиксируют усиление гендерного неравенства на рынке труда 
для высококвалифицированной рабочей силы. 

Е.Б. Мезенцева определяет взаимосвязь экономического роста и 
гендерного неравенства на примере российских регионов. Автор рас-
сматривает вопросы масштабов гендерного неравенства и возможно-
сти их оценки, в целом определяя наличие данной проблемы и нерав-
номерность ее формирования в региональном распределении. 

А.М. Веркеев отмечая позицию «бумажного» равноправия, то 
есть наличия законодательных решений вопросов гендерной сегре-
гации на рынке труда, акцентирует внимание на нормативном рас-
хождении организаций и основного закона. 

Гендерные различия в процессе подготовки рабочей силы в вузе 
анализируются Горбуновой Е.В. и Кондратьевой О.С., при этом ис-
следователи сравнивают российских и американских студентов и 
приходят к выводу о существующих гендерных разностях в про-
фессиональной мотивации, авторы пишут, что более низкий уро-
вень отчислений фиксируется среди девушек. 

Исследователи М. Джексон, Т.Е. Хавенсон и Т.А. Чиркина 
также рассматривают вопросы первичного образовательного нера-
венства в процессе формирования рабочей силы. Ссылаясь на ра-
боты С. Алона (Alon), М. Тиенда (Tienda), Дж. Хойберте (Heubert), 
К. Бухманн (Buchmann) отмечают высокую степень значимости ре-
зультатов обучения для последующего карьерного роста. В этой 
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связи процесс получения высшего профессионального образования 
определяется с позиции выгод инвестирования в образования и 
ожиданий приращения дохода. Как следствие неравенство доступа 
к процессу образования приводит, по мнению авторов, к последу-
ющему неравенству и в профессиональном становлении. Авторы 
отмечают, что в отношении России проблема успеваемости суще-
ствует, но, однако большей проблемой, как было выяснено, высту-
пает проблема изменения сферы профессиональной подготовки по 
мере получения высшего образования. 

Определенная разность в профессиональных предпочтениях, что 
во многом может и предопределять формально отмечаемую гендер-
ную профессиональную сегрегацию, рассматривается в исследовании 
Н.Г. Малошонок, И.А. Щегловой, К.А. Вилковой. Авторы фикси-
руют, что в России наблюдается гендерная диспропорция студенче-
ского контингента в зависимости от профиля подготовки, что склады-
вается преимущественно в силу стереотипов, укоренившихся в обще-
ственном сознании представлений о роли женщин и мужчин в обще-
стве и профессии, что подтверждается эмпирически. 

Преимущественно, ориентируясь на западный опыт оценок ген-
дерного неравенства, зачастую априори предполагая подобную 
разность, обуславливая различия в том числе и предварительными 
этапами подготовки рабочей силы, исследователи зачастую фикси-
руют гендерную сегрегацию на рынке труда. 

Рассмотрим данные официальной статистики в отношении 
оценки существующих современных тенденций на рынке труда в 
части гендерных распределений и особенностей участия мужчин и 
женщин. 

Таблица 1 
Гендерные соотношения отдельных показателей участия 
на рынке труда с корреляционными оценками (%) 

 

 

женщины,  
в общей 

численности 
населения в 
возрасте 15–
72 года, % 
(столбец 1) 

численность 
женщин в 

трудоспособном 
возрасте, % 

 
(столбец 2) 

численность 
мужчин в 

трудоспособном 
возрасте, % 

 
(столбец 3) 

уровень 
занятости 
женщин  
в возрасте 
20–49 лет, 
имеющие 
детей  

до 18 лет 
(столбец 4) 

1 2 3 4 5

2010 53,1 55,5 68,4 63,3

2015 52,9 51,3 64,6 64
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Окончание таблицы 1 
1 2 3 4 5

2016 53 50,5 63,9 64,9

2017 53 49,8 63,2 65,8

2018 53 49,3 62,5 67,1

2019 53 50,2 63,3 67,4

2020 53 50 63 65,9
 

Источник: Труд и занятость в России / статистическое издание, 
2021. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13210 

 
 столбец 1 столбец 2 столбец 3 столбец 4

столбец 1 1
столбец 2 0,58 1
столбец 3 0,55 0,99 1
столбец 4 -0,13 -0,78 -0,81 1

 

Оценки гендерных соотношений отдельных показателей уча-
стия на рынке труда позволяют сделать ряд выводов (таблица 1): 

– чем меньше женщин в трудоспособном возрасте, тем больше 
уровень занятости женщин в возрасте 20–49 лет, имеющих детей 
до 18 лет; 

– чем меньше мужчин в трудоспособном возрасте, тем больше 
уровень занятости женщин в возрасте 20–49 лет, имеющих детей 
до 18 лет. 

В распределении базовых показателей участия на рынке труда в 
период 2010–2020  гг. отмечается снижение численности как жен-
щин, так и мужчин в трудоспособном возрасте. Вместе с тем осо-
бенной экономической активностью на рынке труда характеризу-
ются женщины в возрасте 20–49 лет и в частности те, кто имеет 
детей до 18 лет.  

За рассмотренный период отмечается рост уровня занятости 
женщин в возрасте 20–49 лет с детьми до 18 лет. 



Таблица 2 
Гендерные соотношения отдельных качественных  

характеристик рабочей силы с корреляционными оценками (%) 

женщины в составе 
рабочей силы  
с высшим 

образованием, % 
(1) 

мужчины в составе 
рабочей силы  
с высшим 

образованием, % 
(2) 

женщины, не 
входящие в состав 
рабочей силы,  
с высшим 

образованием, % 
(3) 

мужчины, не 
входящие в состав 
рабочей силы,  
с высшим 

образованием, % 
(4) 

женщины, не 
входящие в состав 
рабочей силы, в 

возрастной группе 
20-24 года, % 

(5) 

2017 38,1 29,2 15,2 12,4 6,9

2018 38,1 29,3 15 12,3 6,5 

2019 38,4 29,2 15,5 12,4 5,9

2020 39,8 30 16,1 12,6 5,7 

мужчины,  
не входящие  
в состав 

рабочей силы, 
в возрастной 
группе 20–24 

года, % 
(6) 

женщины,  
не входящие  
в состав 

рабочей силы,  
в возрастной 
группе 25–29 

лет, % 
(7) 

женщины,  
не входящие 
в состав 

рабочей силы, 
в возрастной 
группе 25–29 

лет, % 
(8) 

женщины,  
не входящие  

в состав рабочей 
силы,  

в возрастной 
группе 30–34 

года, % 
(9) 

мужчины,  
не входящие 
в состав 
рабочей 
силы,  

в возрастной 
группе 30–34 

года, % 
(10)

уровень 
занятости, 
женщины, 

% 

(11) 

уровень 
занятости, 
мужчины, 

% 

(12) 

1 2 3 4 5 6 7 8

2017 10,1 3,7 1,6 3,3 1,4 52,8 67,5

2018 9,6 3,5 1,6 3,2 1,4 53,2 67,8



Окончание таблицы 
1 2 3 4 5 6 7 8

2019 8,5 3,4 1,6 3,4 1,7 52,9 67,3

2020 8,3 3,2 1,7 3,5 1,9 52,1 66,1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 1 

2 0,97 1 

3 0,96 0,85 1 

4 0,94 0,87 0,97 1 

5 -0,77 -0,65 -0,82 -0,65 1 

6 -0,75 -0,61 -0,82 -0,65 0,99 1

7 -0,87 -0,81 -0,83 -0,69 0,95 0,93 1

8 0,98 0,99 0,90 0,93 -0,66 -0,63 -0,80 1

9 0,86 0,70 0,96 0,92 -0,79 -0,82 -0,74 0,77 1

10 0,90 0,78 0,96 0,86 -0,93 -0,94 -0,91 0,82 0,94 1 

11 -0,93 -0,88 -0,94 -0,99 0,58 0,58 0,65 -0,93 -0,88 -0,81 1

12 -0,98 -0,92 -0,98 -0,98 0,74 0,73 0,80 -0,96 -0,92 -0,91 0,97 1
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Источник: рассчитано автором по данным официального стати-
стического источника Труд и занятость в России / статистическое 
издание, 2021. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13210 

Отдельные оценки гендерных соотношений качественных ха-
рактеристик рабочей силы показывают (таблица 2):  

– одновременные тенденции роста количества женщин с высшим 
образованием как включенных в состав рабочей силы, так и нет. В це-
лом отмечается рост спроса на высшее образование среди женщин; 

– чем выше уровень образования женщин, тем менее они ак-
тивны на рынке труда; 

– отмечается обратная зависимость количества женщин с выс-
шим образованием в составе рабочей силы и занятости мужчин. 
Растет количество женщин с высшим образованием на рынке труда 
с одновременным снижением занятости мужчин; 

– существует однонаправленная устойчивая зависимость невключе-
ния в состав рабочей силы как мужчин, так и женщин с высшим обра-
зованием (фактор образования не является дискриминирующим); 

– очевидно снижение численности женщин, не включенных в состав 
рабочей силы в возрасте 20–24 года с одновременным ростом мужчин, 
не включенных в состав рабочей силы в возрасте 30–34 года. 



Таблица 3 
Распределение занятых мужчин и женщин по видам экономической деятельности  

на основной работе (%) с расчетом индекса диссимиляции 

2019
ИД 

2020
ИД ИС доля 

мужчин, % 
доля 

женщин, %
доля 

мужчин, %
доля женщин, 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8

Занятые – всего, тыс. чел. 36912 35021 36208 34393

Сельское, лесное хозяйство, 
охота, рыболовство  
и рыбоводство 

7,57 4,01 3,56 7,75 4,16 3,59 0,02

Добыча полезных ископаемых 3,69 0,83 2,86 3,78 0,76 3,01 0,02

Обрабатывающие производства 17,34 11,02 6,32 17,34 10,87 6,48 0,03

Обеспечение электрической 
энергией, газом, и паром 

3,80 1,36 2,44 3,94 1,31 2,62 0,01

Водоснабжение 0,98 0,45 0,53 1,01 0,48 0,53 0,00

Строительство 11,74 1,81 9,93 11,18 1,75 9,44 0,05

Торговля оптовая и розничная 11,67 19,67 -8,00 11,64 19,46 -7,83 0,04

Транспортировка и хранение 13,29 4,02 9,28 13,25 4,07 9,17 0,05

Деятельность гостиниц  
и предприятий общественного 
питания 

1,35 3,99 -2,63 1,30 3,61 -2,32 0,01

Деятельность в области 
информации и связи 

2,29 1,28 1,02 2,43 1,42 1,01 0,01



Окончание таблицы 3 
1 2 3 4 5 6 7 8

Деятельность финансовая  
и страховая 

1,38 3,20 -1,82 1,36 3,18 -1,82 0,01

Деятельность по операциям  
с недвижимым имуществом 

1,87 1,54 0,33 1,95 1,63 0,32 0,00

Деятельность профессиональная, 
научная и техническая, 
деятельность административная  
и сопутствующие 
дополнительные услуги 

6,17 5,31 0,86 6,32 5,71 0,61 0,00

Государственное управление  
и обеспечение военной 
безопасности; социальное 
обеспечение 

7,88 6,03 1,86 7,88 6,29 1,59 0,01

Образование 3,32 16,03 -12,71 3,29 15,94 -12,65 0,06

Деятельность в области 
здравоохранения и социальных 
услуг 

3,12 12,97 -9,85 3,12 12,70 -9,58 0,05

Деятельность в области 
культуры, спорта, организации 
досуга  
и развлечений 

1,32 2,73 -1,40 1,26 2,77 -1,50 0,01

Предоставление прочих видов 
услуг 

1,19 3,75 -2,56 1,19 3,86 -2,67 0,01

38,98  38,37 0,38
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Источник: рассчитано автором по данным издания: Труд и заня-
тость в России / статистическое издание, 2021. URL: 
https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13210 

Структура занятости мужчин и женщин по видам экономиче-
ской деятельности показывает неравномерность распределения ра-
бочей силы в гендерном распределении (таблица 3). Требования са-
мого рынка труда, а также профессиональная и трудовая мотивация 
самих сотрудников обуславливает подобное распределение. Вме-
сте с тем по данным 2019 и 2020 годов можно сделать вывод о су-
щественной диспропорции в гендерном распределении рабочей 
силы по видам экономической деятельности, а также о незначи-
тельном, но снижении диспропорции за рассматриваемый период. 

В приведенной таблице представлен расчет индекса диссимиля-
ции, который отражает насколько необходимо изменить структуру 
занятости условно дискриминируемой группы, чтобы она стала та-
кой же, как и у не дискриминируемой группы. В представленных 
расчетах индекс диссимиляции (ИД) в 2019 году составил 38,39%, 
в 2020 г. – 38,37%. 

Особенная разность в занятости отмечается в таких видах эконо-
мической деятельности, как: обрабатывающие производства, строи-
тельство, транспортировка и хранение – где представлено доминиро-
вание мужской части рабочей силы; и образование, торговля оптовая 
и розничная и деятельность в области здравоохранения – где пред-
ставлено доминирование женской части рабочей силы. 

Подобное распределение скорее обусловлено необходимостью 
наличия специфических качеств рабочей силы, которые как раз 
распределяются в гендерном отношении и во многом являются ча-
стью врожденных способностей человеческого капитала. 

Индекс сегрегации рассчитан по данным 2020 года методом Дун-
кана (индекс несходства), в соответствии с которым находится полу 
сумма разностей долей участия мужчин и женщин в занятости по той, 
или иной профессии. При этом значение индекса варьируются от 0 – 
полное равенство до 1 – полное неравенство. Получившееся общее 
значение по всем видам экономической деятельности составило 0,38, 
что говорит о низкой степени профессиональной сегрегации. 

В соответствии с полученными оценками теоретических предпо-
сылок изучения проблематики, а также статистическими расчетами 
отдельных экономических показателей распределения рабочей силы 
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по гендерному критерию в рамках российского рынка труда, воз-
можно дополнительное обоснование ряда теоретических понятий, в 
частности: мотивационные профессиональные предпочтения и поро-
говый уровень гендерных профессиональных предпочтений. 

Мотивационные профессиональные предпочтения во многом 
предопределяются не только ожиданиями от профессии и трудовой 
самореализации, но социальным полем, а также врожденными спо-
собностями, как физического, так и метального характера, психо-
логическими особенностями личностного становления, что в итоге 
предполагает распределение профессиональных ориентаций в со-
ответствии с мотивационными предпочтениями индивида. 

На современном рынке труда формируются специфические тен-
денции гендерного распределения, которые важно оценивать не 
просто по количественным показателям включенности в экономи-
ческую деятельность, но и по качественным характеристикам фор-
мирования рабочей силы, а также включенности женщин в репро-
дуктивные и брачные отношения. Формируется общая тенденция 
избирательного роста экономической активности женщин на 
рынке труда вне контекста репродуктивных и брачных отношений. 
Также формируется тенденция частичного выхода из состава рабо-
чей силы качественной женской рабочей силы. 

Исследования в области гендерной профессиональной сегрега-
ции преимущественно исходят из необходимости минимизации 
разности в распределении рабочей силы, однако во многом подоб-
ные различия объяснимы иными мотивационными факторами, осо-
бенностями гендерных врожденных способностей, которые не яв-
ляются нарушением доступа на рынок труда, но являются выраже-
нием социального восприятия рабочей силы, себя в пространстве 
рынка и мотивационными ожиданиями собственной самореализа-
ции в условиях рынка. 

Женская позиция на рынке труда становится все более актив-
ной. При этом женщины стремятся максимально рано начинать 
свою карьеру и как правило предварительно получив образование. 
Увеличивается доля тех женщин, которые получают высшее обра-
зование. Вместе с тем есть и доля тех женщин, которые также фор-
мируют свои профессиональные компетенции, но на рынок труда 
не выходят. Ограничения выхода на рынок труда формируется 
лишь в силу собственных предпочтений выбора трудовой активно-
сти вообще и ее степени, в частности.  
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Современные аспекты целевой подготовки кадров 

Современные предпосылки профессионального обучения пред-
полагают развитие навыков и обучение на протяжении всей жизни, 
что в свою очередь определяется как инвестиции в профессиональ-
ный и человеческий капитал. Глобальные факторы, влияющие на 
успешность и эффективность инвестиций, включают технологиче-
ские изменения, изменение окружающей среды и климата, измене-
ния в моделях глобализации и демографические сдвиги, а также 
внешние шоки, такие как, к примеру, пандемия COVID-19, что при-
водит к трансформации общества, экономики и сферы труда. По-
добные преобразования могут способствовать развитию трудовых 
ресурсов и предприятий, но также могут иметь крайне негативные 
последствия, преимущественно в краткосрочном периоде, приводя 
к росту безработицы, изменению структуры занятости, социально-
экономическим вызовам в отношении отдельных групп трудовых 
ресурсов, например: молодежи, что приводя к структурным дис-
пропорциям взаимодействия рынка труда и прочих рынков приво-
дит к диспропорциям как на самом рынке, так и как следствие к 
снижению эффективности функционирования прочих рынков. 

Международные тренды развития трудовых ресурсов 

Эффективные и инклюзивные системы повышения квалификации 
и обучения на протяжении всей жизни способствуют лучшему реаги-
рованию предложения навыков на текущие и будущие потребности 
рынка труда и, таким образом, служат ключевыми факторами разви-
тия человеческого потенциала, полному, продуктивному и свобод-
ному выбору сферы занятости и достойной работы для всех, что отра-
жено в Целях устойчивого развития, в частности в ЦУР 4, 5 и 8. В со-
ответствии со II Международной конференцией труда Международ-
ной организации труда (МОТ) на 109-й сессии (2021 г.) была принята 
резолюцию касающаяся профессиональных навыков и обучения на 
протяжении всей жизни (Lifelong Learning (LLL)). В ней отражены ос-
новные принципы МОТ и подчеркивается ожидаемая результатив-
ность декларации для будущих сфер занятости. Подобные решения 
есть следствие глобального призыва МОТ к действиям по всеохваты-
вающему, устойчивому и жизнестойкому восстановлению после кри-
зиса COVID-19, ориентированным на человека. 
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Резолюция следующей Международной конференции труда в 
рамках 110-й сессии (2022 год) подчеркнула важность качествен-
ного обучения. В резолюции отмечается, что на момент 2021 года 
изложены направления действий, которыми организации и органы 
управления должны руководствоваться в области повышения ква-
лификации и обучения на протяжении всей жизни, а также предло-
жена стратегия и план действий в области навыков и обучения на 
протяжении всей жизни. В период с 2021 года МОТ активно зани-
мается внедрением рекомендаций по долгосрочному планирова-
нию в отношении развития трудовых ресурсов. 

Представленная МОТ действующая стратегия развития трудо-
вых ресурсов охватывает период 2022–2030 гг., в то время как 
непосредственный план мероприятий предполагается к реализации 
в период 2022–2025 гг.  

Эффективное вовлечение всех заинтересованных сторон, вклю-
чая организации работодателей, трудящихся и правительства, 
необходимо для разработки согласованной политики, в соответ-
ствии с которой образование, профессиональная подготовка и обу-
чение на протяжении всей жизни являются неотъемлемой частью 
всеобъемлющей экономической, фискальной, социальной поли-
тики и программ на рынке труда. 

Усовершенствованное управление, основанное на социальном 
диалоге, с четкими ролями и обязанностями, а также инновацион-
ные, прозрачные, справедливые и устойчивые механизмы финан-
сирования играют центральную роль в практическом развитии 
навыков и обучении на протяжении всей жизни, чтобы не только 
отвечать интересам и ожиданиям людей в отношении преференций 
занятости, а также текущим и будущим потребностям рынка труда. 

Цели устойчивого развития подчеркивают важность разра-
ботки, поддержки и оценки действующей политики, образователь-
ной стратегии и системы обучения на протяжении всей жизни, ос-
нованную на общегосударственном подходе, посредством соци-
ального диалога, опирающегося на сильные, автономные и подот-
четные институты и координацию между всеми заинтересован-
ными сторонами. Важно усиление согласованности политики в об-
ласти профессиональной подготовки на протяжении всей жизни с 
другими государственными структурами и в соответствии с внеш-
ними вызовами, в частности с последствиями COVID-19, других 
кризисов, направленное на содействие полной, продуктивной и 
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свободной занятости и достойному труду для всех путем обеспече-
ния всеобщего доступа к программам повышения квалификации и 
профессионального обучению на протяжении всей жизни, а также 
созданию справедливого и инклюзивного рынка труда с поощре-
нием связей между образованием, занятостью и производительно-
стью. В этой связи одним из ключевых вопросов выступает вопрос 
мониторинга и оценки политики, стратегий и программ в области раз-
вития профессиональных навыков и программ обучения на протяже-
нии всей жизни и координации со всеми заинтересованными сторо-
нами, что сопряжено с необходимостью разработки инновационных, 
прозрачных, справедливых и устойчивых механизмов финансирова-
ния, включая схемы стимулирования учащихся и предприятий, с эф-
фективным распределением средств и управлением ими в сотрудни-
честве с социальными партнерами; создания надежных систем обес-
печения качества, динамической оценки и сертификации навыков и 
компетенций, непрерывности образования и развития карьеры на про-
тяжении всей жизни для расширения возможностей молодежи и стар-
шего поколения при участии социальных партнеров. 

Теоретические предпосылки 

Среди отечественных исследований в области целевой подго-
товки кадров последний лет можно отметить следующие. Изучение 
целевой подготовки педагогических кадров как основного меха-
низма подготовки и привлечения учителей в образовательные ор-
ганизации, представленное О.Н. Бутенко. В статье рассматрива-
ются организационные и содержательные аспекты целевой подго-
товки педагогических работников на примере вуза с постановкой 
стратегических задач развития механизма целевой подготовки с 
учетом требований и потребностей времени. Исследование носит 
практически ориентированный характер. 

Диссертационное исследование А.А. Володина раскрывает осо-
бенности процессно-целевого управления качеством подготовки 
студентов в вузе. 

В диссертационном исследовании Т.В. Поздняковой представ-
лена концепция формирования конкурентоспособности выпускни-
ков вузов на целевом рынке труда (на примере выпускников эконо-
мического профиля подготовки). 

В статье И.Р. Кузнецова (в соавторстве) рассматривается целе-
вая подготовка кадров для организаций ОПК, в частности акцент 
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сделан на изучении подготовки магистров для оборонной промыш-
ленности, с целью определения перспектив трудоустройства и вза-
имодействия с работодателем. 

В статье «Формирование государственного заказа на целевую под-
готовку кадров в высокодотационных регионах РФ» Н.А. Волошино-
вой (в соавторстве) изучаются вопросы, связанные с проблемами выс-
шего образования в высокодотационных регионах РФ, а также пред-
ставлена модель формирования государственного заказа на целевую 
подготовку кадров, с целью возможностей последующей регулировки 
процесса подготовки кадров и трудоустройства. 

В своем исследовании Е.С. Патутина изучает особенности ис-
пользования целевой подготовки квалифицированных специали-
стов на региональном уровне. В статье, в частности, представлены 
особенности обучения студентов очной формы вуза на региональ-
ном уровне. Автор изучает изменения в сфере образования в пе-
риод с 1930 г., благодаря проведенному ретроспективному ана-
лизу, автором определяются возможности и недостатки действую-
щей системы подготовки кадров. 

В статье В.В. Березового «Практика и результат адресной целевой 
подготовки» представлен анализ системы целевой подготовки кадров 
в Республике Саха (Якутия) по заказам предприятий, анализируется 
накопленный опыт взаимодействия вузов и работодателей. 

Целевая модель университетов, обеспечивающая подготовку 
кадров для базовых отраслей экономики представлена в исследова-
нии Э.А. Шарыкиной (в соавторстве). Авторы оценивают роль ву-
зов в системе регионального развития в соответствии с меняющи-
мися внешними социально-экономическими условиями. Методо-
логической основой исследования служат теоретические подходы 
к осмыслению «третьей миссии» университетов и их феномена для 
регионального развития и развития цифровой экономики. Авто-
рами обосновывается критериальная система оценки эффективно-
сти реализации программ развития региональных университетов 
базовых отраслей и базовых отраслевых университетов, приво-
дится критериальный подход соответствующей оценки. 

А.А. Раилаф в своем исследовании определяет систему целевой под-
готовки как условие функционирования монопсонии на рынке труда. 

О целевой подготовке медицинских кадров в РФ пишет А.А. Мохов. 
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Идеи целевой профессиональной подготовки студентов по виду 
инженерной деятельности оцениваются Л.П. Овчинниковой (в со-
авторстве). Авторы описывают традиционную систему инженер-
ного образования и предлагают ее трансформировать в сторону 
дифференцированного формирования у студентов транспортного 
вуза, личностно ориентированных по видам инженерной деятель-
ности профессиональных компетенций. 

Представленные исследования не столь популярны в исследова-
тельском поле и носят как правило фрагментарный, регионально 
или вуз ориентированный подход. Вместе с тем проблемы подго-
товки кадров являются системными как для системы профессио-
нальной подготовки, так и для рынка труда. 

Аспекты целевой подготовки кадров в РФ 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13 ок-
тября 2020 г. №1681 «О целевом обучении по образовательным 
программам среднего профессионального и высшего образования» 
было утверждено положение о целевом обучении по образователь-
ным программам среднего профессионального и высшего образо-
вания, правила установления квот приема и целевого обучения по 
образовательным программам высшего образования за счет бюд-
жетных ассигнований федерального бюджета; определение типо-
вой формы договора о целевом обучении по образовательной про-
грамме среднего профессионального или высшего образования. 

Государственные органы, органы власти субъекта РФ, органы 
местного самоуправления или юридическое лицо должны обеспе-
чивать поддержку обучаемого во время обучения. Это может вклю-
чать материальное поощрение, оплату дополнительных платных 
образовательных услуг, предоставление жилого помещения и дру-
гих мер. С другой стороны, обучаемый должен выполнять обяза-
тельства по осуществлению трудовой деятельности в течение не 
менее 3 лет в соответствии с полученной квалификацией. Договор 
о целевом обучении заключается в письменной форме. В нем ука-
зываются характеристики образовательной программы, такие как 
уровень образования, профессия, специальность, форма обучения 
и т. д. Требования к успеваемости и последствия их неисполнения 
также могут быть установлены в договоре. Если гражданин не вы-
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полняет требования к успеваемости, договор может быть расторг-
нут или меры поддержки могут быть сокращены. Договор о целе-
вом обучении также определяет срок поступления на обучение. 

Договор о целевом обучении определяет, что заказчик будет 
трудоустроен гражданина путем заключения трудового договора 
на неопределенный срок или на срок не менее 3 лет, либо между 
гражданином и организацией-работодателем. В договоре также 
указывается место осуществления трудовой деятельности, либо 
гражданин будет трудоустроен в организацию-заказчика, либо в 
организацию-работодателя, включенную в договор о целевом обу-
чении, а также указывается характер деятельности и функция, ко-
торую будет выполнять гражданин. Договор также может содер-
жать условия оплаты труда гражданина в период его трудовой де-
ятельности. В случае неисполнения обязательств по обучению 
и/или трудоустройству гражданин обязан возместить заказчику все 
расходы, связанные с предоставлением мер поддержки. Внесение 
изменений в договор о целевом обучении, включая место осу-
ществления трудовой деятельности, осуществляется по соглаше-
нию сторон. Во время прохождения военной службы по призыву 
выполнение обязательств по трудовой деятельности приостанавли-
вается. Прием на целевое обучение происходит в пределах установ-
ленной квоты для федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации или местных бюджетов, в соответствии с 
договором о целевом обучении между гражданином и заказчиком. 

На сегодняшний день ряд отраслей экономики РФ перешли на 
активное использование целевой подготовки специалистов.  

Так целевая подготовка специалистов для организаций атомной 
отрасли осуществляется за счет средств федерального бюджета в 
рамках реализации государственного плана подготовки кадров со 
средним профессиональным и высшим образованием для органи-
заций оборонно-промышленного комплекса (далее – ОПК). Поря-
док реализации государственного плана утверждён совместным 
приказом Минобрнауки России, Минпромторга России, Госкорпо-
рации «Росатом» и Госкорпорации «Роскосмос». 

Перечень образовательных организаций, осуществляющих под-
готовку кадров для организаций ОПК, утверждён приказом Мино-
брнауки России от 06.07.2015 №669. Перечни специальностей и 
направлений подготовки, по которым осуществляется подготовка 
кадров со средним профессиональным и высшим образованием для 
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организаций ОПК, утверждён приказом Минобрнауки России от 
24.06.2015 №619. 

Среди очевидных преимуществ целевой подготовки следует  
отметить: 

 обучение на бюджетной основе; 
 отдельный конкурс в вузе; 
 зачисление на целевые места граждан, успешно прошедших 

вступительные испытания, происходит до зачисления абитуриен-
тов «первой волны»; 

 возможность получения повышенной стипендии в период обу-
чения; 

 гарантированное место прохождения производственной и 
преддипломной практики в период обучения; 

 гарантированное трудоустройство после завершения обуче-
ния в вузе на ведущие предприятия атомной отрасли. 

Целевое обучение представляет собой получение гражданином 
профессионального образования в соответствии с договором, 
предусматривающим трудоустройство гражданина по завершению 
обучения и осуществление им трудовой деятельности в соответ-
ствии с полученной квалификацией. 

Общий порядок целевого обучения, предусмотренный Федераль-
ного закона «Об образовании в Российской Федерации», предусматри-
вает подготовку кадров с любого курса обучения в соответствии с по-
требностью работодателя. По завершении обучения выпускник обязан 
трудоустроиться согласно условиям договора на целевое обучение. 

В соответствии с Мониторингом качества подготовки кадров по 
данным сети образовательных организаций, реализующих про-
граммы СПО отмечается, что реализация программ среднего про-
фессионального образования на момент 2022 г. осуществляется в 
4 572 образовательных организациях и филиалах, в том числе: в 
3 217 профессиональных образовательных организациях и 592 их 
филиалах; в 340 образовательных организациях высшего образова-
ния и 423 филиалах образовательных организаций высшего обра-
зования. Число образовательных организаций и филиалов, реали-
зующих программы среднего профессионального образования, 
расположенных на территории Российской Федерации, в расчете 
на 100 тысяч населения в возрасте 15–19 лет составляет 61,5, в том 
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числе профессиональных образовательных организаций и их фили-
алов – 51,2. В сельской местности расположены 484 профессио-
нальные образовательные организации (12,7% от общего числа). 

Контингент обучающихся по образовательным программам сред-
него профессионального образования составляет 3 424 996 человек 
(увеличение относительно предыдущего отчетного периода на 
2,8%). Основная часть контингента – 81,3% – обучается в професси-
ональных образовательных организациях. 3 089,8 тыс. человек 
(90,2% от общей численности студентов программ среднего профес-
сионального образования) обучаются в государственных и муници-
пальных образовательных организациях, 335,2 тыс. человек – в част-
ных образовательных организациях. В сравнении с предшествую-
щим отчетным периодом доля численности обучающихся в частных 
образовательных организациях возросла с 8,8% до 9,8% от общей 
численности студентов. 87,0% обучающихся получают образование 
по очной форме обучения. Тенденция роста контингента студентов 
образовательных программ среднего профессионального образова-
ния наблюдается во всех федеральных округах Российской Федера-
ции, кроме Северо-Кавказского (см. рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Динамика контингента обучающихся по программам 
СПО в разрезе федеральных округов (чел.) 

 

Источник: Информационный бюллетень. М.: ФГАНУ «Феде-
ральный институт цифровой трансформации в сфере образова-
ния», 2022. С. 6. 

Доля студентов, которые получают образование за счет государ-
ственных средств, сократилась и составляет 66,2% от общего числа 
студентов. В профессиональных учебных заведениях этот показа-
тель немного выше и составляет 71,8%. Основная нагрузка лежит 
на бюджетах региональных властей, за счет которых обучается 
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58,8% студентов от общего числа. Мы готовим специалистов по 
215 профессиям и 263 специальностям среднего профессиональ-
ного образования. Наименьший выбор профессий и специальностей 
предлагают образовательные организации в Чукотском автономном 
округе (25 профессий и специальностей), Ненецком автономном 
округе (37), Еврейском автономном округе (50), Карачаево-Черкес-
ской Республике (56), Республике Ингушетия (27). В Москве, Санкт-
Петербурге, Свердловской области, Республике Башкортостан и 
Пермском крае доступно более 225 различных профессий и специаль-
ностей. Из общего числа доступных профессий и специальностей есть 
38 профессий и 3 специальности, которые могут быть получены 
только в одном из регионов Российской Федерации. 

В Москве, Новосибирске, Ростов-на-Дону, Перми, Иркутске, 
Владивостоке и Томске реализуются разнообразные образователь-
ные программы среднего профессионального образования по раз-
ным областям наук. Однако в 47 городах и поселках городского 
типа с населением более 10 тыс. человек представлена только одна 
отрасль наук. В более чем 200 городах и поселках с населением бо-
лее 10 тыс. человек в 58 субъектах России отсутствуют образова-
тельные организации или филиалы, которые реализуют программы 
среднего профессионального образования. 

Обучающиеся, которые проходят программы подготовки квали-
фицированных рабочих и служащих, составляют 16,8% от общего 
числа обучающихся. А 83,2% составляют учащиеся по программам 
подготовки специалистов среднего звена. В профессиональных об-
разовательных организациях соотношение числа обучающихся по 
уровням образовательных программ составляет 20,4% для про-
грамм подготовки квалифицированных рабочих и служащих, и 
79,6% для программ подготовки специалистов среднего звена. 

Менее 50% студентов программ среднего профессионального 
образования занимаются в области знаний «Инженерное дело, тех-
нологии и технические науки», в то время как группа «Науки об 
обществе» имеет второе по численности количество студентов 
(23,9%). Наименее многочисленная группа студентов – это «Мате-
матические и естественные науки». 

Согласно группировке образовательных учреждений, предлага-
ющих программы среднего профессионального образования по 
преследуемым целям работодателей, 42,3% студентов получают 
образование на программе, предназначенной для малых бизнесов и 
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сферы услуг. 23% студентов обучаются в учебных заведениях, спе-
циализирующихся на подготовке кадров для крупного производ-
ства, а также в организациях, ориентированных на подготовку кад-
ров для социально значимых служб (здравоохранение, образова-
ние, обеспечение безопасности и правопорядка). 

Из 1355 организаций с отраслевой спецификой 1054 (77,8%) 
находятся под контролем местных властей и субъектов Российской 
Федерации, 59 (4,4%) являются частными, а остальные организа-
ции подчинены федеральным органам исполнительной власти и 
другим государственным агентствам. 39,0% образовательных 
учреждений имеют многопрофильный характер, то есть не имеют 
явного преобладания программ в определенной отрасли. 

За отчетный период количество студентов, поступивших на про-
граммы среднего профессионального образования, составило 
1 074,4 тыс. человек, что на 3,4% меньше, чем в предыдущем периоде. 
Средний балл аттестата абитуриентов, зачисленных на очную форму 
обучения, составляет 3,94. Этот показатель различается в зависимости 
от уровня образовательных программ: 4,03 для программ подготовки 
специалистов среднего звена и 3,65 для программ подготовки квали-
фицированных рабочих и служащих. Среди принятых студентов 
46,1% имеют средний балл аттестата не ниже 4. Конкурс между заяв-
лениями на обучение на очной форме по всем профессиям и специ-
альностям среднего профессионального образования составил 2,8 за-
явления на одно место, финансируемое из бюджета. 

Наиболее важными показателями эффективности управления в 
сфере образования является доступность бесплатного качествен-
ного среднего профессионального образования. Для достижения 
этой доступности необходимо увеличение количества бюджетных 
мест в образовательных организациях среднего профессиональ-
ного образования, чтобы больше студентов имели возможность по-
лучить образование в этих учреждениях. Также важным фактором 
является наличие широкой сети образовательных организаций и их 
филиалов, чтобы учебные заведения были доступны для студентов 
в разных регионах. Увеличение количества мест в общежитиях 
также способствует повышению доступности образования. Также 
необходимо установить стоимость обучения, которая будет соот-
ветствовать платежеспособному спросу населения. Другой важный 
фактор - поддержка государства для обучающихся. В общем, 46,1% 
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молодежи в возрасте 15–19 лет получает образование в образова-
тельных организациях среднего профессионального образования, а 
37,5% – в профессиональных образовательных учреждениях. На 
тысячу человек приходится 305,1 бюджетных мест в учреждениях 
среднего профессионального образования, включая 269,1 мест в 
профессиональных образовательных учреждениях. Более 
178,3 тыс. студентов (5,2% от общего числа) обучаются в учрежде-
ниях, расположенных в сельской местности, из которых 155,5 тыс. – 
на очной форме обучения. Средняя государственная академическая 
стипендия составляет 877,5 рублей, а в профессиональных образова-
тельных учреждениях – 840,8 рублей. Доля студентов, которые про-
живают в общежитиях в профессиональных образовательных учре-
ждениях Российской Федерации, составляет 91,3%. 

В 2020 году был утвержден список ТОП-50 новых и перспектив-
ных профессий, которые являются наиболее востребованными на 
рынке труда. Для подготовки кадров по программам из этого 
списка в настоящее время существует 3532 образовательных орга-
низации, предлагающих образовательные программы среднего 
профессионального образования. Это составляет 77,3% от общего 
количества таких организаций. Из них 3 107 являются профессио-
нальными образовательными организациями (81,6%), а 425 – обра-
зовательными организациями высшего образования (55,7%). 

Самое большое количество профессиональных образователь-
ных организаций, занимающихся подготовкой кадров по востребо-
ванным профессиям и специальностям в современной экономике, 
находится в Республике Башкортостан (116), Свердловской (108), 
Ростовской (102) областях, Краснодарском крае (101) и Республике 
Татарстан (85). 

В образовательных организациях, которые не связаны с кон-
кретными отраслями, доля студентов, обучающихся по профес-
сиям и специальностям из списка ТОП-50, составляет 32,5% от об-
щего числа студентов. 

Для достижения соответствия квалификации выпускников про-
грамм СПО потребностям национальной и региональной эконо-
мики применяются практикоориентированные методы обучения, 
которые позволяют развивать умения, востребованные в различ-
ных сферах социальной и профессиональной практики. Для этого 
используются различные механизмы, такие как дуальная модель 
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обучения, проведение занятий на предприятиях и организациях, 
наставничество и целевое обучение. 

Всего 1,79% студентов обучаются на основе договоров о целе-
вом обучении, что немного ниже, чем в предыдущем отчетном пе-
риоде (1,9%). Однако в профессиональных образовательных орга-
низациях этот показатель составляет 1,82%, что выше среднерос-
сийского уровня. Договоры о целевом обучении заключены в 
859 профессиональных образовательных организациях, что состав-
ляет 22,6% от общего числа. 

Дуальная модель обучения использовалась в 424 профессио-
нальных образовательных организациях, что составляет 11,1% от 
их общего числа. А доля студентов, обучающихся по этой модели, 
составляет 4,6% от всех образовательных организаций, предлагаю-
щих программы среднего профессионального образования, и 4,2% 
от всей совокупности образовательных организаций (см. табл.1). 

Таблица 1 
Показатели реализации практико-ориентированного обучения  

в разрезе целевой направленности образовательных организаций 
 

 
 

В 1875 профессиональных образовательных организациях (что 
составляет 49,2% от общего числа) реализуется модель наставни-
чества, где более опытные и компетентные участники (наставники) 
помогают и направляют менее опытных участников в решении 
конкретных практических задач. Из этих организаций, в 1307 из 
них такие функции выполняют работники организаций и предпри-
ятий реального сектора экономики и социальной сферы, которые 
занимаются деятельностью, связанной с профилем реализуемых 
образовательных программ. 
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Выбор места обучения абитуриентами обусловлен доступно-
стью определенного направления обучения, соответствующего их 
интересам и способностям. Этот выбор также учитывает перспек-
тивы будущего трудоустройства, уровень подготовки кадров и ин-
дивидуальные возможности. Доля студентов, которые получили 
свое предыдущее образование в другом регионе и поступили на 
программы среднего профессионального образования, составляет 
10,6% от общего числа студентов, поступивших на эти программы 
обучения. В организациях высшего образования, которые также ре-
ализуют программы среднего профессионального образования, эта 
цифра значительно выше и составляет 17,0%. При рассмотрении 
отдельных секторов образования наибольшая миграционная актив-
ность наблюдается в организациях, специализирующихся на 
спорте высоких достижений (более 21,4%), тогда как в организа-
циях, подготавливающих кадры для крупных производственных 
предприятий и градообразующих предприятий, эта активность 
наименьшая (менее 10%) (см. рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Характеристики системы  
высшего образования РФ, 2023 г. 

 

Источник: URL: https://monitoring.miccedu.ru/?m=vpo (дата 
обращения: 04.01.2024). 

 

Оценивая официальные данные Федеральной службы государ-
ственной статистики по взаимодействию рынка труда и сектора 
профессионального образования (см. табл. 2) важно отметить ряд 
сложившихся тенденций.  
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Таблица 2 
Распределение выпускников, окончивших образовательные  

организации (тыс. чел. / %), 2019–2021 гг. 
  

Численность 
рабочей 

силы – всего 
(тыс. чел. / %) 

в том числе Числен. 
лиц, не 
входящих 
в состав 
рабочей 
силы (%) 

занятые 
(%) 

безработные 
(%) 

1 2 3 4 5
Всего 3017,3 92,08 7,92 14,39
в т.ч. по уровню 
образования: 
высшее 1615,5 / 53,54 92,74 7,25 13,2
среднее 
профессиональное:

 

по программе 
подготовки 
специалистов 
среднего звена

964,9 / 31,97 91,26 8,72 15,86 

по программе 
подготовки 
квалифицированных 
рабочих (служащих)

437,0 / 14,48 91,44 8,53 15,51 

Мужчины 1537,7 / 50,96 92,25 7,74 10,01
в том числе  
по уровню 
образования: 
высшее 741,1 / 48,19 93,19 6,8 8,97
среднее 
профессиональное

796,5 / 51,79 91,38 8,62 10,97 

Женщины  1479,6 / 49,03 91,92 8,09 18,95 

в том числе  
по уровню 
образования: 
высшее 874,4 / 59,09 92,34 7,63 16,81
среднее 
профессиональное:

605,2 / 40,9 91,29 8,74 22,04 

Город 2253,3 / 74,68 92,73 7,26 12,99
в том числе  
по уровню 
образования: 

 

высшее 1299,1 / 57,65 93,2 6,79 12,32
среднее 
профессиональное:

954,1 / 42,34 92,12 7,89 13,92 
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Окончание таблицы 2 
1 2 3 4 5

Село 764,0 / 25,32 90,16 9,84 18,51
в том числе  
по уровню 
образования: 
высшее 316,3 / 41,4 90,86 9,14 16,85 

среднее 
профессиональное: 

447,6 / 58,59 89,67 10,37 19,66 

 

Источник: рассчитано по данным Федеральной службы госу-
дарственной статистики. URL:https://rosstat.gov.ru/labour_force 

 

При общем уровне участия в рабочей силе в 87,4% уровень за-
нятости составляет 92,08%, при этом те, кто имеет высшее образо-
вание из числа рабочей силы это примерно половина от всей чис-
ленности рабочей силы (53,54%), а трудовые ресурсы со средним 
профессиональным образованием по программам подготовки ква-
лифицированных рабочих – менее четверти (14,48%). 

В гендерном распределении рабочая силу представлена чуть боль-
шим количеством мужской части населения (50,96%), среди которых 
чуть больше тех, кто имеет среднее профессиональное образование 
(51,79%). Среди женщин в большей степени распространено получе-
ние высшего профессионального образования (59,09%). 

Рабочая сила, преимущественно, формируется из городского 
населения (74,68%), среди которых больше тех, кто имеет высшее 
профессиональное образование (57,65%). Жители сельской мест-
ности в большей степени склонны получать среднее профессио-
нальное образование, поэтому доля тех, кто обладает высшим об-
разованием 41,4%. 

При общем уровне безработицы 7,92%, безработица среди муж-
ского населения сравнительно ниже – 7,74%, в сопоставлении с жен-
ской безработицей в 8,09%. В территориальном распределении боль-
шая доля безработных представлена в сельской местности – 9,84%, по 
сравнению с городом, где данный показатель составляет 7,26%. 

Оценивая уровень соответствия работы трудоустроенных вы-
пускников, по данным Федеральной службы государственной ста-
тистики, специальности, полученной в образовательной организа-
ции высшего образования, в целом стоит отметить, что только в 
72% случаях специальность подготовки совпадает с той, по кото-
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рой трудоустроен выпускник. Среди специальностей, которые мак-
симально связаны с местом трудоустройства выпускников стоит 
отметить следующие: клиническая медицина (97%), сестринское 
дело (93%), ветеринария (92%), фармация (91%), физическая куль-
тура и спорт (89%) и информационная безопасность (88%). Среди 
тех специальностей, получение которых в меньшей степени сопро-
вождается трудоустройством в данной сфере отметим следующие: 
сельское, лесное и рыбное хозяйство (53%); сервис и туризм (57%); 
архитектура (60%); машиностроение (61%); науки о Земле (62%); 
экономика и управление (64%) (см. табл. 4). 

Таблица 3 
Соответствие работы трудоустроенных выпускников  
2019–2021 гг. выпуска специальности, полученной  

в образовательной организации высшего образования (тыс. чел.) 
(популярные позиции) 

 

Всего В процентах
связана не связана

1 2 3 4
Высшее 1498,3 72 28
Математика и механика 17,4 69 31
Науки о Земле 21,0 62 38
Архитектура 24,7 60 40
Техника и технологии строительства 34,3 70 30
Информатика и вычислительная 
техника 

93,3 78 22 

Информационная безопасность 14,5 88 12 

Электроника, радиотехника  
и системы связи

15,9 71 29 

Электро- и теплоэнергетика 40,4 79 21
Машиностроение 43,4 61 39
Прикладная геология, горное дело, 
нефтегазовое дело и геодезия

34,3 75 25 

Техника и технологии наземного 
транспорта 

26,2 67 33 

Клиническая медицина 65,7 97 3
Фармация 9,4 91 9
Сестринское дело 7,5 93 7
Ветеринария  6,4 92 8
Сельское, лесное и рыбное хозяйство 22,7 53 47
Психологические науки 27,4 71 29
Экономика и управление 387,1 64 36
Социология и социальная работа 12,8 44 56
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Окончание таблицы 3 
Юриспруденция 179,6 72 28
Средства массовой информации  
и информационно-библиотечное дело

21,1 64 36 

Сервис и туризм 26,5 57 43
Образование и педагогические науки 148,5 83 17
Языкознание и литературоведение 25,4 70 30
Физическая культура и спорт 23,2 89 11
Изобразительное и прикладные виды 
искусств 

19,1 71 29 

 

Источник: официальные данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики. URL:https://rosstat.gov.ru/labour_force 

Среди выпускников образовательных организаций высшего и 
среднего профессионального образования за период 2019–2021 гг. 
11,2% на момент 2021 г. по отношению к выпуску являются безра-
ботными, причем данный показатель определяется стремительным 
ростом за последние три года: с 5,8% в 2019 году до 11,2% в 2021, 
что несомненно является поводом для изучения и принятия управ-
ленческих мер (см. табл. 4). Данная тенденция не зависит от уровня 
профессионального образования, примерно схожие тенденции 
представлены как для выпускников высших учебных заведений 
(5,2 – 6,1 – 10,9% в 2019 – 2020 – 2021 г. соответственно), так для 
выпускников программ подготовки специалистов среднего звена 
(6,5 – 8,3 – 11,4% по годам соответственно). 
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Таблица 4 
Уровень безработицы выпускников  

образовательных организаций высшего и среднего  
профессионального образования 2019–2021 гг. выпуска (в %) 

 

  Выпускники
2019 г.

Выпускники
2020 г.

Выпускники 
2021 г.

1 2 3 4
Всего 5,8 7,1 11,2
имеют уровень образования:

 

высшее 5,2 6,1 10,9
среднее профессиональное:

 

по программе подготовки 
специалистов среднего звена

6,5 8,3 11,4 

по программе подготовки 
квалифицированных рабочих 
(служащих) 

6,5 8,2 11,9 

Мужчины 5,3 7,2 11,0
имеют уровень образования:
высшее 4,5 5,8 10,3
среднее профессиональное:
по программе подготовки 
специалистов среднего звена

6,0 8,8 12,1 

по программе подготовки 
квалифицированных рабочих 
(служащих) 

6,4 7,8 11,0 

Женщины 6,2 7,1 11,3 
имеют уровень образования:
высшее 5,8 6,3 11,3
среднее профессиональное:
по программе подготовки 
специалистов среднего звена

7,0 7,9 10,6 

по программе подготовки 
квалифицированных рабочих 
(служащих) 

6,9 9,2 14,4 

Город 5,4 6,5 10,2
имеют уровень образования:

 

высшее 4,7 6,1 10,0
среднее профессиональное:

 

по программе подготовки 
специалистов среднего звена

6,2 7,6 10,2 

по программе подготовки 
квалифицированных рабочих 
(служащих) 

6,5 6,0 11,6 
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Окончание таблицы 4 
1 2 3 4

Село 7,0 8,9 13,7
имеют уровень образования:
высшее 7,2 6,1 13,9
среднее профессиональное:
по программе подготовки 
специалистов среднего звена

7,2 9,9 14,1 

по программе подготовки 
квалифицированных рабочих 
(служащих) 

6,4 12,0 12,4 

 

Источник: официальные данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики. URL:https://rosstat.gov.ru/labour_force 

Отличительные особенности по категориям безработных вы-
пускников отмечаются для женщин с образованием по программам 
подготовки специалистов среднего звена – 14,4%, а также для вы-
пускников из сельской местности с высшим (13,9%) и средним спе-
циальным образованием (14,1). Но в целом по всем категориям 
прослеживается существенный рост безработных среди выпускни-
ков, что подтверждает необходимость применения программ целе-
вой подготовки кадров. 

Для достижения адресной подготовки кадров вузы планируют 
расширять использование механизма целевого обучения, особенно 
в области инженерных специальностей.  

Минобрнауки России считает целесообразным заключать целе-
вые договоры с поступающими и уже обучающимися вузов на ин-
женерных специальностях, чтобы обеспечить адресную подго-
товку кадров. Ведомство также отмечает, что выбор специальности 
зависит не только от доступности высшего образования и возмож-
ности целевого обучения, но и от трудоустройства, конкурентоспо-
собной заработной платы и благоприятной социальной среды.  

В министерстве сообщают, что численность студентов на разных 
курсах инженерных специальностей по программам бакалавриата, ма-
гистратуры и специалитета на целевом обучении составляет 67385 че-
ловек. Основным инструментом целевого обучения является прием на 
бюджетные места в рамках квоты для целевого обучения.  

Однако низкий проходной балл для таких студентов может при-
вести к недостаточному уровню подготовки, что вызывает опреде-
ленные опасения в долгосрочной перспективе. В настоящее время 
заказчики целевого обучения не имеют возможности контролиро-
вать и влиять на процесс обучения целевиков.  
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