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ПРЕДИСЛОВИЕ 

БОУ ВО «Чувашский государственный институт культуры и ис-
кусств» Минкультуры Чувашии представляет монографию 
«Развитие российской социально-экономической системы: 
вызовы и перспективы». 

В монографии представлены научно-исследовательские матери-
алы известных и начинающих ученых, объединенные основной те-
мой современного видения путей экономического развития. Моно-
графия может быть полезна для руководителей, экономистов, ме-
неджеров и других работников предприятий и организаций, пред-
ставителей органов государственной власти и местного самоуправ-
ления, преподавателей, аспирантов, магистрантов и студентов выс-
ших учебных заведений. 

В первой главе рассматривается концепция системного анализа 
общественного развития, которая выступает как объединительная 
платформа для различных методологических подходов. Цивилиза-
ционно-формационное развитие происходит в рамках исторически 
сложившегося геополитического пространства. Культура – это ду-
ховный базис, а геополитика – это территориально-пространствен-
ный фундамент, формирующий этносы и питающий их своей ланд-
шафтной энергией. Культурно-исторические традиции любого 
народа дополняются этнической историей, традициями, и соответ-
ствующими цивилизационными стереотипами поведения. В ре-
зультате формируется реальная динамика цивилизационного про-
цесса, опирающаяся на этническую, формационно-цивилизацион-
ную и геополитическую динамику общественного развития.. 

Во второй главе целью исследования является описание концеп-
ции автоматизированной оценки оптимальной энергоемкости сы-
рьевого региона с применением автоматизированного программно-
аналитического инструментария. Рассматриваются содержатель-
ная постановка задачи определения энергоемкости валового реги-
онального продукта и применение комплекса программ числен-
ного анализа оптимизационной математической модели. Описыва-
ются особенности и производится трактовка объекта исследования 
– энергоемкости валового регионального продукта для региона сы-
рьевого типа, а также используемые при моделировании и под-
держке принятия управленческих решений принципы – динамич-
ности, оптимизационности и многокритериальности. Предлагается 
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алгоритм оценки влияния энергоемких видов экономической дея-
тельности в регионе на рост показателя энергоемкости через влия-
ние их характеристик на валовый региональный продукт. Рассмот-
рено влияние на энергоемкость валового регионального продукта 
некоторых сценариев развития региона, рассматривающих различ-
ные конфигурации (наборы) энергоемких видов экономической де-
ятельности региона, а также получены пропорции влияния указан-
ных конфигураций. 

Авторы следующей работы проводят всесторонний анализ из-
менений в российско-китайском экономическом сотрудничестве, 
вызванных санкционным давлением западных стран после 2022 
года. Рассмотрено воздействие санкций и адаптация экономики, 
раскрыты энергетический блок сотрудничества России и КНР, ло-
гистика и новые транспортные маршруты, финансовая инфра-
структура и расчеты в национальных валютах. Авторы исследуют 
изменения в структуре торговли и инвестиционные потоки, новые 
форматы технологического сотрудничества, выявили структурные 
риски и ограничения партнерства, определили перспективы разви-
тия российско-китайского сотрудничества. 

На современных этапах развития российской промышленности 
и оборонного комплекса их полноценное функционирование не-
возможно без черной металлургии. Эта отрасль играет ключевую 
роль в обеспечении необходимыми материалами для производства 
и высоких технологий, способствуя устойчивости и конкуренто-
способности экономической системы. В современных условиях от-
расль сталкивается с беспрецедентными вызовами, требующими 
пересмотра стратегии развития. Исследование четвертой главы по-
священо изучению развития черной металлургии в России в период 
с 2021 г. по 2024 г. Результаты показали снижение за 3 года вы-
плавки чугуна, производства ферросилиция, стали, стальной про-
волоки, выпуска готового проката, экспорта стали и доли России в 
мировом экспорте черных металлов. Значительно улучшить ситуа-
цию может стимулирование внутреннего спроса, разработка и 
внедрение собственных решений по высокотехнологичным спла-
вам, внедрение ИИ-решений для управления производством и ло-
гистикой. 

Целью исследования следующей главы являются актуальные 
вопросы обеспечения цифрового суверенитета и информационной 
безопасности Российской Федерации. Рассматриваются положения 
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миграционной политики, утвержденной на 2026–2030 годы, прово-
дится анализ последствий принятых мер в данной сфере в текущем 
году. Автор отмечает значимость создания цифрового профиля ми-
гранта, устанавливает его роль в обеспечении доступа к необходи-
мым услугам и информации, а также возможностью выработки и 
реализации эффективного механизма контроля и надзора за мигра-
ционными потоками на территории российского государства. 

Нестабильность современной макроэкономической среды обу-
славливает формирование особых подходов к управлению регио-
нальной социально-экономической системой, что актуализирует 
вопросы, связанные с выявлением ее особенностей, условий фор-
мирования и развития. В исследовании шестой главы используется 
методологический подход, основанный на системном анализе к 
раскрытию сущности региональной социально-экономической си-
стемы. Применены методы анализа, синтеза и научной абстракции 
при определении качественных характеристик и формировании ав-
торских формулировок исследуемых понятий. Сделан вывод, что 
важнейшим системным качеством региональной социально-эконо-
мической системы является устойчивость, которая позволяет адап-
тироваться к изменениям, закладывая основу не только для даль-
нейшего своего развития, но и развития макросистемы в целом. 
Для достижения устойчивого развития РСЭС, в соответствии с 
трендами развития мировой экономики, необходимо эффективное 
использованием внутренних ресурсов и вовлечение инновацион-
ных технологий в воспроизводственный процесс. 

Автор седьмой главы выбрал в качестве объекта исследования 
ключевые аспекты формирования и выполнения государственной 
политики в сфере социального и экономического развития региона. 
Рассматриваются основные механизмы и инструменты, используе-
мые для повышения качества жизни населения, включая социаль-
ные программы, инвестиционные проекты и инициативы по разви-
тию инфраструктуры. На основе статических данных, стратегиче-
ских документов, национальных проектов и государственных про-
грамм проведен анализ уровня и качества жизни населения Мур-
манской области как субъекта Арктической зоны Российской Фе-
дерации. Факторный анализ позволил выявить проблемы, нега-
тивно влияющие на качество и уровень жизни населения региона, 
и наметить пути их решения. 
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В процессе исследования в восьмой главе монографии подчер-
кивается значимость брендинга для высших учебных заведений 
(вузов). Авторы тщательно анализируют факторы, способствую-
щие становлению образовательных учреждений в качестве брен-
дов, а также излагают ключевые принципы разработки бренда и по-
следовательные шаги, ведущие к эффективному брендингу. Кроме 
того, предлагается модель брендинга, специально адаптированная 
для высших учебных заведений, которая может служить основой 
для их дальнейшего развития и укрепления позиций на образова-
тельном рынке. 

В девятой главе исследуется проблема правовой природы госу-
дарственного контракта на оказание медицинских услуг в системе 
государственных закупок, представляющего собой уникальный 
правовой феномен с двойственной природой. В работе обосновы-
вается, что государственный контракт на оказание медицинских 
услуг занимает пограничное положение на стыке нескольких от-
раслей права: административного, регулирующего процедуру за-
ключения контракта, гражданского, определяющего содержание 
договорных обязательств, медицинского, устанавливающего спе-
циальные требования к субъектам и стандарты качества медицин-
ской помощи, и бюджетного, регламентирующего финансовую ос-
нову исполнения контракта. Детально рассматриваются публично-
правовые элементы контракта, проявляющиеся на стадии его за-
ключения через императивные нормы Федерального закона №44-
ФЗ. Анализируется особая роль медицинского права через установ-
ление императивных требований к лицензированию, материально-
технической базе, квалификации персонала, соблюдению порядков 
и стандартов оказания медицинской помощи, а также влияние бюд-
жетного законодательства на правовую природу контракта через 
принципы расходования бюджетных средств и процедуры санкци-
онирования расходов. Обосновываются перспективы развития пра-
вового регулирования, включающие необходимость дифференци-
рованного подхода к регулированию различных видов медицин-
ских услуг. 

В контексте текущих достижений национального проекта 
«Цифровая экономика» можно заключить, что, несмотря на воз-
никновение ряда сложностей, связанных с внедрением нового про-
граммного обеспечения, таких как адаптация персонала, нехватка 
квалифицированных кадров на начальных стадиях, а также другие 
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проблемы, процесс глобального импортозамещения в Российской 
Федерации стал необратимым. Исследование данного процесса и 
лежит в основе главы. На базе отбора критериальных значений 
управленческих алгоритмов группы компаний «Калуга Астрал», 
работающих в сфере информационных технологий, ведётся поиск 
новых инновационных путей развития, предлагаются нестандарт-
ные решения по совершенствованию имеющейся системы менедж-
мента. 

Одиннадцатая глава монографии представляет комплексный 
анализ процесса возрождения православия в России на рубеже  
XX–XXI веков. В работе освещены ключевые предпосылки, обу-
словившие возможность начала этого процесса после десятилетий 
проведения государством непримиримой антирелигиозной поли-
тики, включая глубокую историческую укорененность правосла-
вия и системный кризис советской идеологии. Выявлены и охарак-
теризованы ключевые факторы, сыгравшие решающую роль в за-
пуске и поддержании динамики религиозного ренессанса, в том 
числе политические изменения, провозглашение свободы совести, 
социальные запросы общества и активная внутренняя деятельность 
Русской Православной Церкви. Особое внимание уделено дина-
мике процесса возрождения православия и роста религиозности 
жителей России в целом – от периода бурного количественного ро-
ста до этапов качественного развития, институционализации и по-
явления новых вызовов. В заключительной части изыскания автор 
формулирует вывод об актуальном на момент проведения исследо-
вания состоянии развития институтов Русской Православной 
Церкви в Российской Федерации. 

Таким образом, в монографии рассматривается достаточно широ-
кий перечень вопросов, объединенных основной темой современ-
ного видения путей развития экономики. 

Редакционная коллегия выражает глубокую признательность 
нашим уважаемым авторам за активную жизненную позицию, жела-
ние поделиться уникальными разработками и проектами, публика-
цию в монографии «Развитие российской социально- 
экономической системы: вызовы и перспективы», содержание 
которой не может быть исчерпано. Ждем Ваши публикации и наде-
емся на дальнейшее сотрудничество. 



Издательский дом «Среда» 
 

12      Развитие российской социально-экономической системы:  
вызовы и перспективы 

FOREWORD 

The Chuvash State Institute of Culture and Art of the Ministry of 
Culture of Chuvashia presents the monograph "Development of the 
Russian socio-economic system: challenges and prospects". 

The monograph presents research materials by well-known and 
emerging scientists, united by the main theme of the modern vision of 
the ways of economic development. The monograph can be useful for 
managers, economists, managers and other employees of enterprises and 
organizations, representatives of state and local government bodies, 
teachers, aspirants, undergraduates and students of higher educational 
institutions. 

The first chapter examines the concept of a systemic analysis of so-
cial development, which acts as a unifying platform for various method-
ological approaches. Civilizational and formational development takes 
place within the historically established geopolitical space. Culture is 
the spiritual basis, and geopolitics is the territorial and spatial foundation 
that forms ethnic groups and feeds them with its landscape energy. Cul-
tural and historical traditions of any nation are complemented by ethnic 
history, traditions, and corresponding civilizational patterns of behavior. 
As a result, the real dynamics of the civilizational process is formed, 
based on the ethnic, formational, civilizational and geopolitical dynam-
ics of social development. 

In the second chapter, the purpose of the study is to describe the con-
cept of an automated assessment of the optimal energy capacity of a raw 
material region using automated software and analytical tools. The sub-
stantial formulation of the problem of determining the energy intensity 
of the gross regional product and the application of a set of programs for 
numerical analysis of an optimization mathematical model are consid-
ered. The article describes the features and interpretation of the research 
object - the energy intensity of a major regional product for a region of 
a raw material type, as well as the principles of dynamism, optimiza-
tionality and multicriteriality used in modeling and supporting manage-
rial decision–making. An algorithm is proposed to assess the impact of 
energy-intensive economic activities in the region on the growth of en-
ergy intensity through the influence of their characteristics on the gross 
regional product. The influence on the energy intensity of the gross 
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regional product of some scenarios of regional development, consider-
ing various configurations (sets) of energy-intensive types of economic 
activity in the region, is considered, and the proportions of the influence 
of these configurations are obtained. 

The authors of the following work conduct a comprehensive analysis 
of the changes in Russian-Chinese economic cooperation caused by the 
sanctions pressure of Western countries after 2022. The impact of sanc-
tions and the adaptation of the economy are considered, the energy block 
of cooperation between Russia and China, logistics and new transport 
routes, financial infrastructure and calculations in national currencies 
are revealed. The authors explore changes in the structure of trade and 
investment flows, new formats of technological cooperation, identified 
structural risks and limitations of partnership, and identified prospects 
for the development of Russian-Chinese cooperation. 

At the current stages of the development of Russian industry and the 
defense complex, their full-fledged functioning is impossible without 
ferrous metallurgy. This industry plays a key role in providing the nec-
essary materials for production and high technology, contributing to the 
stability and competitiveness of the economic system. In modern condi-
tions, the industry is facing unprecedented challenges that require a re-
view of the development strategy. The study of the fourth chapter is de-
voted to the study of the development of ferrous metallurgy in Russia in 
the period from 2021 to 2024. The results showed a decrease in cast iron 
smelting, ferrosilicon production, steel, steel wire, finished rolled prod-
ucts, steel exports and Russia's share in global exports of ferrous metals 
over 3 years. Stimulating domestic demand, developing and implement-
ing our own solutions for high-tech alloys, and implementing AI solu-
tions for production and logistics management can significantly improve 
the situation. 

The purpose of the research in the next chapter is the current issues 
of ensuring digital sovereignty and information security of the Russian 
Federation. The provisions of the migration policy approved for 2026-
2030 are reviewed, and the consequences of the measures taken in this 
area this year are analyzed. The author notes the importance of creating 
a digital profile of a migrant, establishes his role in providing access to 
necessary services and information, as well as the possibility of 
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developing and implementing an effective mechanism for monitoring 
and supervising migration flows in the territory of the Russian state. 

The instability of the modern macroeconomic environment leads to 
the formation of special approaches to the management of the regional 
socio-economic system, which actualizes issues related to the identifi-
cation of its features, conditions of formation and development. The 
study of the sixth chapter uses a methodological approach based on a 
systematic analysis to reveal the essence of the regional socio-economic 
system. The methods of analysis, synthesis and scientific abstraction are 
applied in determining the qualitative characteristics and forming the 
author's formulations of the studied concepts. It is concluded that the 
most important systemic quality of the regional socio-economic system 
is sustainability, which allows it to adapt to changes, laying the founda-
tion not only for its further development, but also for the development 
of the macro-system as a whole. In order to achieve the sustainable de-
velopment of the RSEC, in accordance with the trends in the develop-
ment of the global economy, it is necessary to effectively use internal 
resources and involve innovative technologies in the reproductive pro-
cess. 

The author of the seventh chapter chose as the object of research the 
key aspects of the formation and implementation of state policy in the 
field of social and economic development of the region. The main mech-
anisms and tools used to improve the quality of life of the population, 
including social programs, investment projects and infrastructure devel-
opment initiatives, are considered. Based on static data, strategic docu-
ments, national projects and government programs, an analysis of the 
level and quality of life of the population of the Murmansk region as a 
subject of the Arctic zone of the Russian Federation was carried out. The 
factual analysis made it possible to identify problems that negatively af-
fect the quality and standard of living of the region's population and 
identify ways to solve them. 

In the course of the research, the eighth chapter of the monograph 
highlights the importance of branding for higher education institutions 
(universities). The authors carefully analyze the factors contributing to 
the establishment of educational institutions as brands, as well as outline 
the key principles of brand development and the sequential steps leading 
to effective branding. In addition, a branding model is proposed that is 
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specially adapted for higher education institutions, which can serve as a 
basis for their further development and strengthening their positions in 
the educational market. 

The ninth chapter examines the problem of the legal nature of the 
state contract for the provision of medical services in the public procure-
ment system, which is a unique legal phenomenon with a dual nature. 
The paper substantiates that the state contract for the provision of med-
ical services occupies a borderline position at the junction of several 
branches of law: administrative, which regulates the procedure for con-
cluding a contract, civil, which determines the content of contractual ob-
ligations, medical, which establishes special requirements for subjects 
and quality standards of medical care, and budgetary, regulating the fi-
nancial basis of the contract execution. The public law elements of the 
contract, which manifest themselves at the stage of its conclusion 
through the mandatory provisions of Federal Law No. 44-FZ, are con-
sidered in detail. The special role of medical law is analyzed through the 
establishment of mandatory requirements for licensing, material and 
technical base, staff qualifications, compliance with procedures and 
standards of medical care, as well as the impact of budget legislation on 
the legal nature of the contract through the principles of budget spending 
and procedures for approving expenses. The prospects for the develop-
ment of legal regulation are substantiated, including the need for a dif-
ferentiated approach to the regulation of various types of medical ser-
vices. 

In the context of the current achievements of the national Digital 
Economy project, it can be concluded that, despite the emergence of a 
number of difficulties associated with the introduction of new software, 
such as personnel adaptation, a shortage of qualified personnel at the 
initial stages, as well as other problems, the process of global import 
substitution in the Russian Federation has become irreversible. The 
study of this process is the basis of the chapter. Based on the selection 
of criteria values for management algorithms of the Kaluga Astral Group 
of companies operating in the field of information technology, a search 
is underway for new innovative ways of development, and non-standard 
solutions are proposed to improve the existing management system. 
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The eleventh chapter of the monograph presents a comprehensive 
analysis of the process of Orthodox revival in Russia at the turn of the 
20th century.  

XX–XXI centuries. The paper highlights the key prerequisites that 
made it possible for this process to begin after decades of the state's un-
compromising anti-religious policy, including the deep historical roots 
of Orthodoxy and the systemic crisis of Soviet ideology. The key factors 
that played a decisive role in launching and maintaining the dynamics 
of the religious renaissance, including political changes, the proclama-
tion of freedom of conscience, social demands of society and the active 
internal activities of the Russian Orthodox Church, are identified and 
characterized. Special attention is paid to the dynamics of the process of 
the revival of Orthodoxy and the growth of religiosity among the inhab-
itants of Russia as a whole - from the period of rapid quantitative growth 
to the stages of qualitative development, institutionalization and the 
emergence of new challenges. In the final part of the research, the author 
formulates a conclusion about the current state of development of the 
institutions of the Russian Orthodox Church in the Russian Federation 
at the time of the study. 

Thus, the monograph considers a fairly wide list of issues united by 
the main theme of the modern view of the ways of economic develop-
ment. 

The Editorial Board expresses its deep gratitude to our es-teemed au-
thors for their active life position, desire to share unique developments 
and projects, and publication in the mono-graph, the content of which 
cannot be drawn. We look forward to your publications and hope for 
further cooperation. 

The editorial board expresses their sincere gratitude to our credible 
authors for their proactive attitude, desire to share unique developments 
and projects, appearance in the monograph “Development of the  
Russian socio-economic system: challenges and prospects” the con-
tents of which cannot be depleted. We are looking forward for your pub-
lications and hoping for further cooperation.
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СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА КАК СИНТЕЗ 

ФОРМАЦИОННОГО, ЦИВИЛИЗАЦИОННОГО, 
ГЕОПОЛИТИЧЕСКОГО, ИСТОРИОСОФСКОГО  

И ИСТОРИЧЕСКОГО МЕТОДОВ 

Аннотация: в главе рассматривается концепция системного 
анализа общественного развития, которая выступает как объеди-
нительная платформа для различных методологических подходов. 
Цивилизационно-формационное развитие происходит в рамках ис-
торически сложившегося геополитического пространства. Куль-
тура – это духовный базис, а геополитика – это территориально-
пространственный фундамент, формирующий этносы и питаю-
щий их своей ландшафтной энергией. Культурно-исторические 
традиции любого народа дополняются этнической историей, тра-
дициями, и соответствующими цивилизационными стереотипами 
поведения. В результате формируется реальная динамика цивили-
зационного процесса, опирающаяся на этническую, формационно-
цивилизационную и геополитическую динамику общественного 
развития. 

Ключевые слова: теория суверенного национального развития, 
анализ общественного развития, методология как система науч-
ных принципов, военно-политическая доктрина, мировое господ-
ство, унификация мира, система цивилизационных ценностей. 

Abstract: the chapter discusses the concept of a systematic analysis 
of social development, which acts as a unifying platform for various 
methodological approaches. The civilizational and formational devel-
opment takes place within the framework of the historically formed ge-
opolitical space. Culture is the spiritual basis, and geopolitics is the ter-
ritorial and spatial foundation that forms ethnic groups and feeds them 
with its landscape energy. The cultural and historical traditions of any 
nation are complemented by ethnic history, traditions, and correspond-
ing civilizational patterns of behavior. As a result, a real dynamics of the 
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civilizational process is being formed, based on the ethnic, formational, 
civilizational and geopolitical dynamics of social development. 

Keywords: theory of sovereign national development, analysis of so-
cial development, methodology as a system of scientific principles, mil-
itary and political doctrine, world domination, unification of the world, 
system of civilizational values. 

Системный анализ динамики развития любого общества сквозь 
призму его формационной деформированной двухмерной струк-
туры дает заведомо упрощенную и даже искаженную социальную 
картину. Он создает ложное представление о суверенности нацио-
нального движения от морально-этических ценностей, хотя в дей-
ствительности западное общество не только не свободно от этих 
ценностей, но и полностью зависит в своем цивилизационном дви-
жении от своих «этических и моральных» ценностей, имеющих чи-
сто денежный характер. 

Любая категория – это смысловой символ, это носитель смысла, 
т.е. сущностного содержания, наполненного смыслом. Однако да-
леко не секрет, что представители либерализма и традиционализма, 
западной и восточной культуры часто вкладывают разный смысл, 
т.е. разное сущностное содержание, в одни и те же научные катего-
рии. И это определяется господствующими в данной цивилизации 
фундаментальными ценностями духовного порядка. 

В рыночной глобальной экономике все эти категории имеют чи-
сто денежный смысл, отражая буржуазную точку зрения, частный 
буржуазный взгляд и подход к экономике и всей человеческой дея-
тельности исключительно только с позиции владельцев частного 
капитала, а именно: 

– эффективность – денежная эффективность, т.е. прибыльность, 
рентабельность или доходность капитала, но не для общества в це-
лом, а только для владельцев частной собственности, для частного 
капитала; 

– прогресс – это линейное движение вперед по пути преодоле-
ния культурно-исторических традиций, это процесс либеральной 
модернизации как процесс роста буржуазного денежного богат-
ства; 



Глава 1 
 

19 
 

– рынок – это сфера частного хозяйственного выбора, но в усло-
виях современного западного общества рынок уже перестает быть 
чисто экономической категорией. 

В основе западного общества лежит философия контракта, а 
«общей, всеобъемлющей метафорой общественной жизни стано-
вится рынок», – очень точно заметил недавно покинувший нас вид-
ный представитель отечественного гуманитарного зна-
ния С.Г. Кара-Мурза [1, с. 338]. 

Рыночная экономика – это тип частного хозяйства, в основе ко-
торого лежит жесткий индивидуализм и производная от него кон-
курентная борьба на ресурсы, блага и территории. Человеческая де-
ятельность в рамках рыночной экономики нацелена на производ-
ство денег и прибыли ради самой прибыли, ради накопления бур-
жуазного богатства, основанного на превращении денег, рабочей 
силы человека, земли и природных ресурсов – в товар. 

Экономика традиционного общества в принципе имеет неры-
ночный характер, так как общественное производство как основа 
суверенного национального развития полностью подчинено по-
требностям людей и общества в целом, а не пресловутой наживе. 
Арабские шейхи доходы от экспорта нефти не распихивают по 
своим «оффшорным» карманам, как это делали в постсоветской 
России почти все сырьевые олигархи. Они вкладывают эти деньги 
в развитие всего национального хозяйства, в фонды будущих поко-
лений, в рост благосостояния народа. 

На Востоке в целом до сих пор еще сохраняются основы тради-
ционной структуры общества, в рамках которой сфера экономики 
считается служебной, а культура как совокупность морально-эти-
ческих норм и традиций – господствует над обществом, образуя его 
фундамент. Главным субъектом восточной цивилизации является 
государство, а не частное лицо. Именно поэтому в результате экс-
пансии западного капитализма на Восток практически во всех его 
странах на свет родился восточный капитализм, например, в Япо-
нии в конце XIX века, принципиально отличный от западного ка-
питализма по всем сущностным цивилизационным параметрам. 

Понятие эффективности здесь сохраняется, но меняется его со-
держание. Эффективность понимается, прежде всего, как социаль-
ная эффективность. Показатель денежной эффективности уже не 
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является главным, используется в основном как оценочный. Другое 
содержание вкладывается и в понятия «рынок», «рыночная эконо-
мика». Так, в одном из докладов о южнокорейской экономике, под-
готовленном по заказу Всемирного банка, говорилось о том, что 
озадачивающим парадоксом является то, что корейская экономика 
в очень большой степени зависит от многочисленных предприятий, 
формально частных, но работающих под прямым и высокоцентра-
лизованным правительственным руководством. Другой американ-
ский исследователь, на которого ссылается русский востоко-
вед А.Н. Ланьков, пишет: «Корея представляет из себя командную 
экономику, в которой многие из действий отдельного бизнесмена 
предпринимаются под влиянием государства, если не по его пря-
мому указанию» [2]. 

Страны мира делятся не только и не столько на формации – ка-
питализм – социализм, сколько на цивилизации. Цивилизационный 
подход переводит анализ общественного развития из горизонталь-
ной, линейной плоскости формационного развития в вертикальную 
плоскость. Он рассматривает три основные сферы общества как 
единый цивилизационный социальный организм, у которого есть 
свой «стиль души», «лицо» и «стиль культуры», имеющий религи-
озно-духовное, политическое и социально-экономическое содержа-
ние. Базисом общественного развития в данном случае выступает 
уже не экономика, а культура данной страны. Основоположники 
данного подхода Н.Я. Данилевский, П.А Сорокин, О. Шпенглер, А. 
Тойнби под цивилизацией понимали следующее: цивилизация – 
это культурно-исторический тип и соответствующий способ жиз-
недеятельности людей или, по выражению О. Шпенглера, «habitus 
сознательного бытия», который опирается на локальную культуру 
как совокупность морально-этических ценностей, нравственных 
законов и вековых традиций, имеющих религиозное основание [3]. 

Сегодня в мире насчитывается около 180 государств, объединен-
ных в основные культурно-исторические группы локальных циви-
лизаций (геоцивилизаций) – западная, православно-славянская, 
русская, исламская, конфуцианско-буддистская, японская, китай-
ская (конфуцианская), индуистская, латиноамериканская, африкан-
ская. В свою очередь, эти цивилизации по типу культуры делятся 



Глава 1 
 

21 
 

на две группы – западные либеральные цивилизации и восточные 
духовные цивилизации. 

Западная модель открытого общества даже после мирового кри-
зиса 2008–2011 годов продолжает агрессивно навязываться США 
всему миру как глобальный тип цивилизационного развития, уни-
версальная общественная система. Современный кризис глоба-
лизма имеет системный характер, свидетельствуя о несостоятель-
ности и полном крахе западного капитализма и западного типа ци-
вилизационного общества в целом. К сожалению, и в нашей стране 
до сих пор существует немало ученых и политиков, часто выступа-
ющих с позиций рыночного фундаментализма, продолжающих 
настаивать на превращении нашей страны в часть Запада. 

Либерализм рассматривает общество как открытую цивилиза-
ционную систему корпускулярного типа, где отношения людей в 
общественном производстве имеют чисто атомистический харак-
тер. В западном обществе, функционирующем как открытая си-
стема, нет жесткости, нет необходимого «социального деспотизма» 
(К.Н. Леонтьев), связывающего все его части воедино, а это неиз-
бежно ведет к социальной анархии, упадку и деградации. Каждый 
человек здесь функционирует автономно, сам по себе, выбирая те 
ценности, которые ему нравятся. 

В этом и заключается суть неолиберализма – максимально осво-
бодить индивида от якобы ненужных ему и стесняющих его раз-
личных социальных ограничений. Моральные устои общества, об-
разующие основу социального порядка любого общества, превра-
щаются при этом в тряпку, в предмет субъективного выбора, в то, 
что сегодня нужно, а завтра уже можно сменить или выбросить. 

Известный американский ученый-политолог Френсис Фукуяма, 
исследуя эти проблемы, справедливо указывал на то, что «моральные 
ценности и общественные правила – не просто деспотические ограни-
чения выбора, налагаемые на индивида, а скорее необходимые усло-
вия совместной деятельности любого типа». Только они способны 
удержать общество от развала и деградации [5, с. 24, 29, 213]. 

Либерализм является антитрадиционализмом. «Великий раз-
рыв», о котором писал Фукуяма, является разрывом с великими тра-
дициями предков. Либеральный Запад возник на основе именно 
этого разрыва, начав строить свое «современное общество» 
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практически с нуля, ниспровергая все предшествовавшие формы 
человеческой жизнедеятельности. Традиции и традиционализм, 
как приверженность национальным святыням и цивилизационным 
стереотипам бытия, либерализм подверг жесточайшей критике, 
указав на них как на «социальное зло», объявив их «вне закона», 
предав их анафеме. 

Логика неолиберализма требует все большего ограничения со-
циальной сферы, «отказа от старых социальных отношений, обще-
ственных образований и технологий в пользу новых, более эффек-
тивных», т.е. в пользу еще большей денежной эффективности. А 
это приводит к тому, что «ломка правил становится в некотором 
смысле единственным правилом» [5, с. 25–28]. Другими словами, 
единственным «социальным» правилом в декадентском и дегради-
рующем либеральном обществе становится правило социальной 
анархии, направленное на уничтожение всех и всяческих правил 
вообще. Фукуяма не одинок в своей критике либерализма. Книга 
известного американского социолога Иммануэля Валлерстайна 
«После либерализма» является итогом многолетней работы автора 
над историей капиталистической миросистемы и одновременно по-
литическим прогнозом, основанным на анализе глобальных эконо-
мических и политических процессов 1990-х годов. Вопреки идео-
логам либеральной глобализации, Валлерстайн убежден, что бур-
жуазная миросистема находится в глубочайшем кризисе, на пороге 
перемен, которые могут привести к возникновению совершенно 
нового миропорядка [6]. 

В постсоветской России также активно насаждалась «культура 
крайнего индивидуализма», лишенного всяких этических ограни-
чений. Общественной нормой становится т.н. «культурный реляти-
визм». Это чревато утратой всех норм, на которых строится соци-
альный порядок, а значит движением либерального общества к мо-
ральной деградации, разложению и всеобщему упадку, о чем и пи-
сал Ф. Фукуяма, исследуя проблемы воспроизводства утраченного 
социального порядка [5, с. 24, 29, 213]. Автор констатировал: «В 
США в конце XX века слово культура стало ассоциироваться с 
идеей выбора…Культурный релятивизм – это мнение, что нормы 
культуры являются произвольными… Убежденность в 
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относительности ценностей, которую сегодня усвоил каждый 
школьник, глубоко укоренена в американском обществе». 

Культура в данном случае имеет прикладной, утилитарный ха-
рактер, не связанный с историей страны. Современные теории 
постмодернизма активно оперируют социокультурными поняти-
ями, отражая движение не реальной истории, а нагромождения раз-
ных фактов, реликвий и образов, которые можно трактовать произ-
вольно, сочиняя из них «свою» историософию. 

Восточная модель закрытого общества представляет собой во-
сточный тип цивилизации, который может функционировать только 
как закрытая общественная система, являясь закрытым типом об-
щественного развития. Общество приводится в движение традици-
онными принципами, основанными на иерархии власти, на её авто-
ритете. 

Традиционная методология рассматривает общество, укоренен-
ное в традициях, как единый социальный цивилизационный орга-
низм. Люди в этом организме – не «факторы производства», не без-
душные «производственные ресурсы». Динамика общества здесь 
определяется, в первую очередь, социоэтнической и социокультур-
ной динамикой. Суть ее в том, что не только сам человек приспо-
сабливается в среде, вырабатывая адаптивные цивилизационные 
стереотипы поведения, но и среда служит человеку. Главное – люди 
всегда действуют на основе своего исторического опыта, опираясь 
на силу этнических стереотипов, которые «выше» экономики, 
«сильнее» природы, климата и географии страны в целом. 

«Можно ли, сделав усилие, сменить свою этническую принад-
лежность? Видимо, нет!», – замечал резонно и с юмором Л.Н. Гу-
милев [7, с. 77]. Традиционное общество – это закрытая система, 
основанная на культуре. И если эта закрытая система вдруг начи-
нает «открываться» для внешнего мира, превращаясь в открытую, 
то она также погибает от проникновения в свой цивилизационный 
организм этноса чуждой ему культуры. Чужое мировоззрение, чу-
жие идеи и стереотипы начинают разрушать этническую культуру 
изнутри, действуя как антисистема, как антитело, как социальная 
химера. 

Следовательно, присоединение России к Западу возможно лишь 
в случае, если российское государство-цивилизация будет 
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поглощено англосаксонским миром, а русская Православная Цер-
ковь будет, как это произошло в Византийской империи перед ее 
развалом, подчинена Католицизму, а затем и протестантству, под-
вергаясь преследованиям и постепенному разгрому. Очевидно, что, 
говоря об этом, мы всего лишь излагаем планы Запада, которым не 
суждено в России сбыться, так как этого не допустит сам Бог. 

Базисной категорией цивилизационного анализа является куль-
тура, а само это понятие допускает трактовку в широком и в узком 
смысле. В широком смысле к культуре относятся все общеприня-
тые и утвердившиеся в данном обществе проявления духовной 
жизни, а также созданная людьми система материальной жизни: 
традиции, обычаи, религия, мораль, искусство, право, наука, обще-
ственные нормы и институты, включая экономику и государство 
[8, с. 26]. В узком смысле границы культуры сводятся к духовному 
творчеству, т.е. к интеллектуальной деятельности, творениям ис-
кусства, нравственным нормам и ценностям. Познанная и осознан-
ная реальность вначале фиксируется как новые знания, а знания, 
уже утвердившиеся в общественном сознании, воплощаются в фор-
мах жизнедеятельности людей. 

Различаются культура сотворенная и культура, уже воплощен-
ная в новой организации внешней среды, в формах политической и 
хозяйственной жизнедеятельности, образующих в совокупности 
понятие «цивилизация». «Цивилизация есть культура, реализован-
ная в формах жизнедеятельности людей» [9, с. 15]. При этом сотво-
ренная культура предстает как явление первичное, а цивилизация, 
т.е. культура, реализованная в формах социальной и экономической 
жизни, как явление вторичное, опосредованное, подчерки-
вал И.Д. Афанасенко. 

Культура в методологии традиционализма рассматривается как 
базис, на котором выстраиваются все цивилизационные структуры. 
Известно, что в системе общественного труда «культура определяет 
ценностные ориентиры, нормы и правила поведения всех субъек-
тов и тем самым выполняет скрытую функцию стабилизации и мо-
тивации. В таком качестве она рассматривается как нематериаль-
ный ресурс экономического развития» [9, с. 14]. 

В рамках традиционного общества суверенное национальное 
развитие опирается не столько на силу юридического закона, 
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сколько на силу морали и общественного мнения. Неформальное 
принуждение посредством морально-этических норм и традиций 
стоит на Востоке выше правовых норм, а традиционные законы 
нравственности выше юридических законов. Именно поэтому кате-
гории «мораль», «этика» и «нравственность» не стоят в данном слу-
чае вне сферы цивилизационной практики, а являются факторами 
общественного развития. 

Традиции в структуре традиционного общества играют роль 
управляющей системы, функционирующей через передачу от поко-
ления к поколению исторически сложившихся цивилизационных 
стереотипов поведения, включая и общественные нормы. Таким 
образом, управление обществом и его жизнедеятельностью осу-
ществляется неформально через мотивацию людей, основанную на 
культурно-исторических нормах и традициях, т. е. посредством 
воздействия на сложившиеся традиционные цивилизационные сте-
реотипы поведения. 

Государственная идеология в системе традиционного общества 
является частью структуры производительных сил страны, а госу-
дарственная идеология рассматривается здесь как важнейший фак-
тор общественного развития, являясь системой работающих прин-
ципов, на основе которых развивается все общество в целом. 
Именно принципы государственной идеологии превращаются в 
мощные факторы суверенного национального движения, а совре-
менные мировые войны основаны на использовании именно этих 
факторов, превращая принципы либерализма в мощное информа-
ционное оружие. 

Политика, как и государственная идеология, сама по себе также 
не производит непосредственно товары и меновые стоимости. Од-
нако она, как подчеркивал немецкий экономист Фридрих Лист, от-
вечая своим критикам в работе «Национальная система политиче-
ской экономии» (1841 г.), политика производит нечто большее – 
производительные силы страны или же разрушает их, тормозя 
национально-экономическое развитие. 

Таким образом, производительные силы страны формируются 
политическим законами, а социально-экономическая политика, яв-
ляется механизмом реализации принципов государственной идео-
логии, которые, в свою очередь, опираются на фундаментальные 
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социокультурные ценности, лежащие в основе развития данного 
общества и всей данной цивилизации. Гуманитарные науки и об-
щественные теории являются частью духовного производства, на 
теоретической основе которого формируются соответствующие со-
циально-политические доктрины и принципы государственной 
идеологии. 

Способ производства – это формационная категория, отражаю-
щая динамику чисто экономического развития, а способ жизнедея-
тельности – это уже цивилизационная категория. Способ жизнеде-
ятельности данного народа является способом его бытия в самых 
разных сферах общества, включая и способ хозяйствования. 

Хозяйство является способом социально-экономической жизне-
деятельности, выходящей за узкие рамки чисто рыночной эконо-
мики, основанной на логике прибыли и самоокупаемости. Хозяй-
ство – это способ самой жизни человека, способ его цивилизацион-
ного бытия. 

Рассматривая научное содержание типов общества, необходимо 
всегда помнить о существовании двух противоположных мировоз-
зренческих систем. Теоретически они отражаются в двух противо-
положных философиях жизнедеятельности человека, имеющих 
принципиально разные подходы к организации его бытия. 

В основе западной философии жизнедеятельности человека ле-
жит философия контракта, переводящая все социальные отноше-
ния между людьми в сферу товарно-денежных отношений. Инсти-
тут рынка на Западе функционирует на основе договорно-правовых 
отношений. 

Восточная философия основана на философии общей судьбы, 
которая является производной от религиозно-философских взгля-
дов, являющихся частью единого социального цивилизационного 
организма, называемого «обществом». Все члены и субъекты этого 
организма связаны между собой узами взаимозависимости, соли-
дарности, общественного долга и служения. 

Понятие «Запад» не является географическим, а родиной запад-
ной культуры и западного капитализма является Англия. Поэтому 
типично западной цивилизацией является англосаксонская цивили-
зация в лице Англии и США, агрессивно стремящаяся к унифика-
ции современного мира. 
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Суть исторического метода, впервые примененного немецкой 
исторической школой, в том, чтобы открыть конкретно-историче-
ские законы суверенного национального развития данной страны. 
Только национальная история, как подчеркивал известный амери-
канский экономист Й. Шумпетер, «может сообщить нам, каково 
было то общество, к которому мы хотим примерить теоретические 
схемы…» [10, с. 240]. 

Фридрих Лист, как основоположник исторического метода, а 
вслед за ним и вся немецкая историческая школа выступали за 
необходимость развития национальной политической экономии, 
предметом которой должно быть суверенное национальное разви-
тие определенного народа, обусловленное своеобразием его исто-
рической судьбы. Они особо подчеркивали, что у каждого народа 
существуют собственные пути цивилизационного развития, опре-
деляемые специфическими условиями развития данной нации. Ис-
ходя из такого понимания цивилизационного развития, историче-
ская школа трактует политическую экономию как национальную 
науку, изучающую национальное хозяйство определенной страны 
или группы стран, представляющих один цивилизационный тип. 

В основе исторического метода лежит принцип традициона-
лизма, который известный русский философ С.Л. Франк охаракте-
ризовал как «основной закон исторической жизни общества». Со-
гласно этому закону, «общество не делается и не учреждается 
людьми, а творится на подобие органических существ, произрастая 
из прошлого». 

И в силу этого закона: 
а) «человек никогда не есть самочинный и самодержавный хо-

зяин своей жизни, а есть служитель правды Божьей»; 
б) «человек не «создает», не «делает» своей общественной 

жизни, а творит предначертания высшей воли, как они непосред-
ственно вытекают из всего его исторического прошлого» [11, с. 21]. 

Исторический опыт как социальная память и все знания о мире 
передаются от поколения к поколению посредством образователь-
ного процесса, а нравственный опыт передается через традиции и 
обычаи. Другими словами, «культура не наследуется генетически, 
она заново воспроизводится в каждом человеке. Прерывается такое 
воспроизводство, и культура погибает», – подчеркивал русский 
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ученый И.Д. Афанасенко [5, с. 97]. Из этого следует, что, общество 
сохраняет себя как культурно-исторический тип, если каждое новое 
поколение усваивает (наследует) весь накопленный предшествую-
щими поколениями опыт социальной жизнедеятельности. 

Экономист Л.Е. Ефанов отмечал, что «в экономике, как и в язы-
кознании и этнографии, действует железный принцип диахронии, 
который гласит: чем полнее та или иная хозяйственная система вби-
рает в себя все ценное из собственного исторического прошлого, 
чем сильнее она коренится в своей национальной культурной тра-
диции, тем выше ее эффективность и разительнее социально-эко-
номические достижения [12, с. 672]. И наоборот: «отрицание наци-
ональных традиций и сложившихся хозяйственных структур и об-
щественных отношений, беспощадный разрыв с историческим 
прошлым неизбежно ослабляют устойчивость экономической си-
стемы, лишают ее динамизма, гибкости, стимулов саморазвития, 
отбрасывают на обочину истории». 

Данный принцип объясняет, почему постсоветская Россия, разо-
рвавшая связь со своим историческим прошлым, став на путь заим-
ствования западных принципов и ценностей бытия, потеряла 
устойчивость, гибкость и динамизм национально-экономического 
развития. Западные общественные теории являются неадекват-
ными для восточного общества в целом. Попытки выстраивать мо-
дель суверенного национального развития России, беря за основу 
западный методологический принцип индивидуализма, способны 
произвести только одно – прозападую модель общественного раз-
вития. 

Геополитика принципиально важна своим методом для поли-
тико-экономического исследования. Она ставит развитие формации 
как способов производства и цивилизации как способов жизнедея-
тельности в зависимость от национальных факторов: 

− этнических; 
− природно-климатических; 
− территориальных, пространственных. 
По геополитическим признакам цивилизации также делятся на 

две группы: 
− морские или островные; 
− сухопутные или континентальные. 
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Логика противостояния между Западом и Востоком имеет не 
только философско-религиозное, т.е. мировоззренческое, но и гео-
политическое основание. Более того, геополитическая противопо-
ложность Моря и Суши в значительной степени обусловила и их 
мировоззренческую противоположность. 

А. Дугин пишет: «Геополитики заметили, что морские цивили-
зации, культуры, основанные на мореплавании, чаще всего имеют 
рыночную экономическую систему и тяготеют к либерал-демокра-
тическому укладу в политике. Сухопутные державы, напротив, от-
дают предпочтение нерыночной (плановой или частично плановой) 
экономике и ограниченной демократии, или вообще иерархиче-
скому устройству общества. Это – первый закон геополитики – за-
кон «двойственности цивилизаций», объективного противостояния 
Суши и Моря, евразийства и атлантизма, торгового строя и нетор-
гового строя, Востока и Запада» [13, с. 729, 734]. 

Геополитический подход к общественному развитию нераз-
рывно связывает анализ экономики любой данной страны прежде 
всего с анализом всей совокупности внутренних факторов – исто-
рических, культурных, религиозных, социальных, этнических и др. 
Однако главное отличие геополитического подхода от цивилизаци-
онного в том, что геополитика, подчеркивает А. Дугин, «связывает 
экономику с пространством, с географией», исследуя влияние про-
странства на развитие цивилизаций. В рамках этого подхода эконо-
мическая модель данной страны изначально является националь-
ной моделью, основанной на специфике исторического простран-
ства данного государства. А экономика при этом выступает уже как 
«геоэкономика». 

В основе геоэкономики лежит следующий принцип: «конкрет-
ное историческое место применения экономических моделей на 
практике влияет на всю экономическую систему, подстраивая ее 
под уникальную цивилизационную среду. Таким образом, в любые 
экономические модели вносятся существенные поправки, делаю-
щие каждый конкретный случай существования экономической си-
стемы уникальным и особым» [13, с.784]. 

Геополитический подход позволяет выделить в современной 
экономической теории два направления, основанных на противо-
стоящих друг другу ценностей и целей развития: 
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– либерально-космополитическую экономию, основателем кото-
рой является А. Смит и его школа; 

– национальную экономию, которая берет свое начало с работы 
Ф. Листа «Национальная система политической экономии» 
(1841 г.). 

Эти два направления заметны и в научном поле современной 
России. Космополитическая экономия представлена либеральными 
экономическими курсами – экономиксом. Однако развивается и 
своя национальная экономия. Её представители убеждены в том, 
что современная российская экономическая теория должна быть 
теорией суверенного национального развития, модель которой 
должна отражать опыт цивилизационного бытия России, ее исто-
рические традиции и общенациональные ценности. 

Планетарная геополитическая напряженность между Сушей и 
Морем, между Западом и Востоком превратила либерализм в мощ-
ную по своей агрессивности политико-экономическую доктрину. 
Англия впервые в мире применила тактику тайной, необъявленной 
войны, основным оружием которого стал международный терро-
ризм, а его ударной силой – пираты и корсары. Но не будем забы-
вать, что идеологической основой этой войны стал либерализм, с 
его крайне враждебным отношением к любому государству. Либе-
ральная доктрина исторически превратилась в подрывную док-
трину, принципы которой направлены на экспансию, на захват соб-
ственности, чужих ресурсов и территорий, на разрушение государ-
ственных устоев. 

Все дело в принципиальной несовместимости двух противопо-
ложных типов мировоззрения и способов бытия: 

– морского способа бытия, основанного на либеральных ценно-
стях, имеющих антиобщественный и антигосударственный харак-
тер. Англия устояла и уцелела лишь благодаря тому, что направила 
эту антиобщественную подрывную энергию на экспансию, на за-
хват чужих территорий и колониальную политику, на ограбление 
народов континентальных стран; 

– сухопутного способа бытия, основанного на консервативных 
ценностях, на защите национальных устоев и традиций. Энергия 
людей в данном случае направлена прежде всего на внутреннее 
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обустройство своего континентального пространства, на «домо-
строительство». 

Речь идет о противостоянии либерализма и традиционализма. 
Континентальное общество не может развиваться на принципах, 
противоположных его сути, перенимая принципы морского спо-
соба бытия, основанного на либеральных ценностях, традиционное 
общество начинает разрушаться. Германия, например, чтобы усто-
ять перед экспансией островной Англии, уже в начале XIX века 
стала защищать свои рынки и свою отечественную промышлен-
ность с помощью политики протекционизма. Спор между Англией 
и Германией по вопросам экономической политики выходил далеко 
за рамки спора сторонников свободной торговли и протекционизма. 
По сути, это было столкновение двух противоположных типов ци-
вилизаций – морской и сухопутной. Германия тогда противопоста-
вила Англии свою идеологическую систему, свою модель обще-
ственного развития. 

В основе этой модели лежала идеология консерватизма, высту-
павшая в защиту национальных ценностей. Отвергая модель капи-
тализма, Германия противопоставив ей модель «государственного 
социализма», основы которой сформировали Ф. Лист и другие 
представители немецкой исторической школы, восставшей против 
классической политэкономии А. Смита. В 1872 году в Германии 
правительством был инициирован конгресс, собравший экономи-
стов, юристов и служащих государственного аппарата. На кон-
грессе также был учрежден «Союз социальной политики», задачей 
которого стала пропаганда идей государственного социализма и 
борьба против либерализма. Его участники приняли манифест, объ-
являвший идейную войну «манчестерской школе» Смита. Мани-
фест объявлял государство «важнейшим моральным институтом 
воспитания человека». Экономическая политика О. Бисмарка 
(1815–1898) была основана на идеях государственного социализма 
[14, с. 145, 165–167]. 

Геополитический подход к анализу общественного развития ва-
жен не только и не столько тем, что разделяет современные циви-
лизации на морские и сухопутные. Он позволяет увидеть два про-
тивоположных мироустройства, две противоположные формы 
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цивилизационной организации общества, две противоположные 
системы жизненных ценностей. 

О. Шпенглер очень верно подметил главное, принципиальное 
различие между Англией и Германией, между английским и прус-
ским типами, как «различие между народом, который развивался, 
чувствуя себя островитянином и другим народом, который вынуж-
ден был беспрестанно охранять свою территорию, лишенную есте-
ственных границ и со всех сторон открытую для врагов. В Англии 
остров заменил собой государственную организацию. Страна без 
государственной организации была возможна лишь при этом усло-
вии». Подчеркивая далее, что именно «Англия на место государ-
ства поставила понятие свободного частного лица», настроенного 
крайне враждебно по отношению к государству и порядку, он ха-
рактеризует Германию с противоположной стороны: «Не «Я», но 
«Мы», коллективное чувство, в котором каждое отдельное лицо со-
вершенно растворяется. Дело не в человеческой единице, она 
должна жертвовать собой целому, не каждый стоит за себя, а все за 
всех, с той внутренней свободой в высшем смысле – …свободой 
повиновения, которая всегда отличала лучших представителей 
прусского воспитания». Шпенглер продолжает: «Глубокое значе-
ние может иметь в Германии только социализм в том или ином по-
нимании. Либерализм – удел простаков. Он болтает о том, чего не 
может дать…Каждый за себя – это по-английски; все за всех – это 
по-прусски. Либерализм же означает: государство само по себе и 
каждый сам по себе. Это формула, по которой жить невозможно» 
[15, с. 52–56]. 

Почему Манифест О. Бисмарка объявлял государство «важней-
шим моральным институтом воспитания человека»? 

Почему участники знаменитого в Германии конгресса (1872 г.), 
собравшего экономистов, юристов и служащих государственного 
аппарата страны, единодушно приняли манифест, объявлявший 
идейную войну «манчестерской школе»? 

Ответ на эти и другие подобные вопросы связан с проблемой 
обеспечения национальной безопасности и защиты континенталь-
ного пространства, унаследованного от своих предков в форме гос-
ударства-нации. А защитить это национальное пространство может 
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только армия и народ, имеющие высокий моральный дух, связан-
ные единой патриотической нитью. 

Каким же образом геополитика влияет на формационное и ци-
вилизационное развитие? 

Модель суверенного национального развития определяется не 
только цивилизационными факторами. Так, например, цивилизаци-
онный подход к анализу формационной категории «западный капи-
тализм» не позволяет увидеть принципиальных различий между 
англо-американским вариантом западного капитализма, с одной 
стороны, и его национальными моделями, существующими в кон-
тинентальной части Западной Европы, с другой. Западная цивили-
зация, западный капитализм и само понятие «Запад» сущностно 
воспринимаются как единые, противостоящие Востоку и его куль-
туре. Принципиальное различие проводится лишь между западным 
и восточным капитализмом. 

Принципиальные различия имеются и внутри самого западного 
капитализма, за внешним единством которого скрываются две раз-
ные и противоположные модели, обнаружить которые можно 
только с помощью геополитического метода: 

– островная модель – модель англо-американского капитализма, 
основанная на принципах либеральной доктрины; 

– континентальная модель – социал-демократическая модель ка-
питализма, тяготеющая к различным вариантам «буржуазного со-
циализма». 

Геополитический метод принципиально важен тем, что помо-
гает проанализировать как внутриформационные, так и внутрици-
вилизационные особенности и различия. И в этом смысле его 
можно характеризовать, как интегрирующий метод анализа, даю-
щий реальную историческую картину цивилизационного движения 
данного общества. 

Отечественные либералы-западники предлагают России рав-
няться во всем на Запад, используя в качестве национальной мо-
дели американскую модель «открытой экономики» и «свободного 
рынка». Но кроме американской модели, существует ещё и конти-
нентальная модель капитализма, а также модель восточного капи-
тализма. К этому следует добавить, что модель «открытой эконо-
мики» является идеологическим мифом – Англия и США 
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длительное время развивались, окружив себя протекционистскими 
барьерами. Известные американские ученые-экономисты Джексон 
Грейсон младший и Карла О’Делл пишут: «США окружили себя 
мощными протекционистскими барьерами. США на протяжении 
почти трех четвертей периода своего существования были протек-
ционистской страной с высокими таможенными тарифами. Един-
ственными периодами относительно низких протекционистских 
барьеров было время накануне Гражданской войны и после каждой 
из мировых войн» [16, с. 115]. 

В этом контексте нас интересует вопрос: можно ли ставить на 
одну плоскость экономику США и Россию, требуя от российской 
экономической системы хозяйства такой же степени открытости, 
которая существует в США и других западных стран? 

Другими словами, какой тип хозяйства соответствует цивилиза-
ционным и геополитическим особенностям России? 

Давайте для начала зададимся следующим вопросом: почему 
крестьяне оказали столь яростное сопротивление попыт-
кам П.А. Столыпина распустить общину? 

Община для России была закономерностью, которая сформиро-
валась под воздействием социокультурных и геополитических фак-
торов, обусловливающих очень высокий уровень энергетических и 
транспортных затрат в цене готовой продукции и являющихся не-
устранимыми в рамках сегодняшних технологий: 

– суровый климат; 
– большая протяженность территории; 
– геополитические угрозы и вызовы. 
В среднем по России выход растительной биомассы с 1 гектара 

в 2 с лишним раза ниже, чем в Западной Европе и почти в 5 раз 
ниже, чем в США. Сегодня лишь 5% сельскохозяйственных угодий 
в России имеют биологическую продуктивность на уровне средней 
по США. Если в Ирландии и Англии скот пасется практически 
круглый год, то в России период стойлового содержания 180–212 
дней [17, с. 239]. Тяжелые климатические условия часто негативно 
сказывались на урожайности и на продуктивности сельского хозяй-
ства, что обусловливало взаимозависимость и взаимовыручку кре-
стьян, которая всегда существовала в общине. 
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Чтобы протопить всю зиму крестьянскую избу, надо затратить 
средства, эквивалентные двум месяцам труда – это, как минимум. 
Ведь надо заготовить деревья в лесу, привести, напилить, нарубить, 
сложить, и не сколько-нибудь, а кубов десять-двадцать – это уже в 
дровах, значить, переработать леса надо еще больше [17, с. 239]. 

А если сгорят дрова у крестьянина? 
А если не только дрова, но и дом? 
В общине он выживет, и через несколько дней вся его семья пе-

реселится в новый дом, построенный «всем миром». 
А как быть в условиях индивидуального хозяйства? 
Да такой крестьянин и вся его семья неминуемо погибнут – про-

сто замерзнут. 
Таким образом, геополитические факторы диктуют России за-

крытую модель национального хозяйства – суровый климат, огром-
ная территория, большая протяженность границ, особенности се-
верного ландшафта – все это неустранимые факторы. Их подробно 
рассмотрел А.П. Паршев в своей известной книге, ставшей уже 
бестселлером «Почему Россия не Америка» [18]. Этой же проблеме 
посвящена книга С. Валянского и Д. Калюжного «Понять Россию 
умом» [17]. 

Отечественные либералы, как и все другие люди с искаженным 
сознанием, обычно строят свои умозаключения на основе формаль-
ной логики: если севернее, то значит холоднее. А.П. Паршев под-
черкивает: «Климатические пояса в Европе расположены парадок-
сально. Климат становится более холодным не с юга на север, а с 
запада на восток, а иногда даже наоборот – с севера на юг, а точнее, 
с побережий вглубь континента. Обратите внимание: в Ленинграде 
теплее, чем в Москве, а ведь он километров на 400 севернее. А в 
Хельсинки зимой теплее, чем в Орле, хотя Хельсинки на 1000 км 
севернее. Под Вильнюсом в июне поспевает черешня, а в Москов-
ской области – нет, потому что вымерзает зимой. Широта почти та 
же, но Вильнюс на 1000 км западнее. В Латвии бедняки отказыва-
ются от отопления и горячей воды (из-за дороговизны). Холодно, 
конечно, но пока выживают. Попробуй хотя бы в Курске на зиму 
отопление отключить! А ведь Латвия существенно севернее». «За-
падная Европа, по нашим понятиям, – субтропики. Причина из-
вестна... – Гольфстрим. Благодаря ему, зима в Европе выше нуля, а 
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весна начинается в январе-феврале, и почти всегда в одно и то же 
время. А у нас весна может наступить и в конце марта, и на месяц 
позже. Почему? Если нет с запада вторжений теплого воздуха, то 
прогрев идет только за счет излучения солнца. Оказывается, в этом 
случае в Подмосковье снег сходит в конце апреля, а если ветер с 
запада – то в начале» [18, с. 40]. 

Российские либералы любят ссылаться на Канаду, приводя ее в 
качестве примера для России. И действительно, Канада, вроде бы, 
тоже северная страна, однако почти 90% ее населения проживают в 
районе Великих озер, расположенных на границе США и Канады. 
«Климат обитаемой, индустриально развитой части Канады при-
мерно соответствует климату Ростовской области и Краснодарского 
края, но он более влажный. Этой обитаемой части вполне доста-
точно для населения Канады – 24 млн человек. Остальная террито-
рия – только добыча сырья и туризм. Собственно, именно такой 
страной и хотело бы видеть Россию «мировое сообщество», – пи-
шет А.П. Паршев, подчеркивая, что на «широте Москвы в Канаде 
расположены только поселки с «говорящими» названиями, вроде 
Ураниум-Сити или Радий-Порт» [18, с. 44–45]. 

Какой же вывод следует из всего вышеприведенного? 
«Из двухсот стран мира по суровости климата с нами может 

сравниться только Монголия. В Улан-Баторе в среднем холоднее, 
чем на прибрежных научных станциях Антарктиды. В Западной 
Европе кратковременное похолодание до каких-нибудь минус 
10 градусов по Цельсию (раз в 20 лет) вызывает полную дезоргани-
зацию хозяйственной жизни. А в центре России минус 10 градусов 
по Цельсию – это средняя температура января, то есть совершенно 
обычное дело… Климат России суровей, чем в любой индустриаль-
ной стране мира, и это влияет на эффективность любого производ-
ства, если определять эффективность по критерию издержки/вы-
годы» [18, с. 48, 51]. 

Не будем забывать, что северная граница США проходит по 
30 параллели. Это южнее Киева, а южная граница США располага-
ется уже в тропиках на широте таких городов как Тегеран и Алек-
сандрия. Две трети нашей территории находятся за 60 параллелью, 
почти половина страны в районе вечной мерзлоты. Из 12 миллио-
нов людей, проживающих в Приполярье и Заполярье, более 11 
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миллионов живут в России [17, с. 191]. В Америке предприятия ста-
вятся на асфальт, а у нас на прочный и дорогой фундамент, который 
только в средней полосе роется на глубину 170 см. 

А.П. Паршев подчеркивает: «В зависимости от вида строитель-
ства его стоимость выше, чем в Западной Европе, в 2–3 раза. По 
сравнению с субтропиками – в несколько раз. Соответственно 
выше и амортизационные выплаты, а здания менее долговечны. По-
строить здание или арендовать уже построенное в России суще-
ственно дороже, чем в других странах мира» [18, с. 56–57]. 

А.П. Паршев констатирует: «У нас на юго-западной границе Рос-
сии глубина промерзания 110 см, а ближе к Поволжью – уже 170. Сто-
имость даже простого фундамента под легкий садовый домик состав-
ляет у нас 30% от общей стоимости строительства… В Баварии двух-
этажные здания строятся на твердом грунте – вообще без фундамента, 
а «в английском руководстве по индивидуальному строительству при-
ведены разрезы типичных особняков – там без фундаментов строятся 
и трехэтажные здания». «А сколько стоят инженерные коммуника-
ции? В Англии водопровод и канализация идут практически по по-
верхности земли, а у нас?.. Согласно СНИПам («Строительные нормы 
и правила»), «трубы должны идти не мельче глубины промерзания, 
даже газовые, чтобы не выперло на поверхность. Естественно, зимой 
любые строительные работы трудны и дороги. Те же канавы обхо-
дятся минимум в три раза дороже... Для западноевропейцев эти про-
блемы непонятны» [18, с. 54]. 

В Англии достаточна толщина стены в 1 кирпич (английский 
кирпич – 20 см). Там стены выполняют только несущую функцию. 
А вот в средней полосе России нужно минимум 3,5 кирпича (90 см). 
Под массивную стену нужен и более прочный, а значит, и дорогой 
фундамент. Наш одноэтажный кирпичный дом весит как англий-
ский трехэтажный [18, с. 55]. 

«Для средней полосы России доля отопления в объеме общих 
энергозатрат промышленности составляет три четверти» [18, с. 70]. 

Удельный расход энергии на отопление 1 кв. м площади жилых 
зданий в США – 55 кВтч, в Швеции и Финляндии 135 кВтч, в Гер-
мании 260 кВтч, в России – 418 кВтч. Это в 7,6 раза больше чем в 
Америке е и в 3 раза чем в Финляндии, с которой наши либералы 
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очень любят сравнивать Россию, когда заходит разговор о нашем 
суровом климате [17, с. 8]. 

В Москве на отопление одного жителя расходуется в год 4 тонны 
условного топлива, что в мировых ценах мазута равнозначно рас-
ходам не менее 2000 долларов на семью из 4 человек – годовая зар-
плата всей семьи из «третьего мира». Стоимость жилья и комму-
нальных услуг в нашей стране чрезвычайно высока по мировым 
меркам. Простое выживание в наших условиях стоит дорого, по-
этому, хотим мы или не хотим, но мы вынуждены расходовать до-
вольно много энергии [18, с. 92; 17, с. 8]. 

Международное энергетическое агентство рассчитало энергоем-
кость ВВП разных стран по принципу – сколько тратится тонн нефтя-
ного эквивалента (тнэ) на производство ВВП на 1 тысячу долларов. 
Так для России этот показатель составил 1,1 тнэ / $ 1000. А вот в Ка-
наде уровень энергоемкости – 0,39 тнэ / $ 1000 ВВП [17, с. 337]. 

Из-за обширности территории и низкой плотности населения 
транспортные издержки в цене продукта в России составляли 50% 
[17, с. 239]. Основные причины повышенной энергоемкости – боль-
шие затраты на транспорт, холодный климат и высокая доля добы-
вающих отраслей и тяжелого машиностроения. По оценкам экспер-
тов, за счет этих факторов энергоемкость российского ВВП выше 
по сравнению с развитыми странами на 30–40%. В России промыш-
ленность расположена в основном севернее, и средний радиус пе-
ревозок энергоресурсов превышает 1000–1500 км; нефте- и газо-
проводы длиной 2000–2500 км идут из Западной Сибири в Евро-
пейскую часть, кузнецкий и канско-ачинский уголь перевозится в 
Центр на расстояние 4 тыс. км» [17, с. 338]. 

Из всего вышеперечисленного следует основной вывод о прин-
ципиальной несовместимости нашей экономической модели с ми-
ровым рынком. А.П. Паршев верно актуализирует проблему: «Наш 
народ и мировой рынок промышленного капитала – несовме-
стимы…» [18, с.102–103]. 

Закономерности геополитического развития, касаются не только 
России, а, в принципе, всех стран, объединённых хозяйственными 
связям в общее интеграционное пространство, логика которого 
неизбежно будет направлять национально-экономическую 
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динамику каждой страны в общее русло, именуемое привычным 
для всех нас понятием «народнохозяйственный комплекс». 

Анализ истории либеральных реформ в нашей стране позволяет 
сделать вывод о том, что Россия всегда погружалась в цивилизаци-
онный кризис, когда открывала свою экономику мировому рынку. 
Из этого следует, подчеркивает А.П. Паршев, что «для создания 
жизнеспособного государства на российской территории нужно 
лишь одно: внутренний российский рынок должен быть изолиро-
ван от мирового» [18, с. 311]. Заслуга автора в том, что он первый 
привлек внимание нашей общественности к тому, что либеральные 
реформаторы «исходили из неверной предпосылки, что неэффек-
тивность нашей экономики происходит из-за плохого управления. 
Конечно, это тоже фактор, с которым надо бороться, но к неэффек-
тивности из-за большого расхода энергоресурсов и длинного транс-
портного плеча он не имеет отношения, – пишет А.П. Паршев, – 
это совершенно независимая задача» [18, с. 276–277]. И это по-
нятно – национальная конкурентоспособность на мировых рынках 
будет совершенно разная в теплых странах и в нашей чрезвычайно 
холодной стране [18, с. 165]. 

Если в теплых странах завод ставится на асфальт, а в нашей хо-
лодной стране фундамент почти два метра в глубину, тогда началь-
ные капиталовложения, включая прокладку труб и коммуникаций – 
канализации, отопления, водопровода, возрастут почти на 50% по 
сравнению с затратами на производство аналогичной продукции в 
теплой стране. 

Но к этим затратам надо еще добавить расходы на отопление. 
Для средней полосы России доля отопления в объеме общих энер-
гозатрат промышленности составляет три четверти, а энергоем-
кость российского ВВП выше по сравнению с развитыми странами 
на 30–40%. 

В небольших странах средний радиус перевозок энергоресурсов 
не превышает 500 км, а у нас всегда превышает 1000–1500 км. Из-
за обширности территории и низкой плотности населения транс-
портные издержки в цене продукта в России составляли 50%. 

Если в Ирландии и Англии скот пасется практически круглый 
год, то в России период стойлового содержания 180–212 дней. Если 
в Аргентине, где крупный рогатый скот также не нуждается в 
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заготовленных кормах и круглый год обходится без стойлового со-
держания, себестоимость килограмма говядины – 5 центов, то в 
России, для сравнения, наша буренка съедает за полугодовую зиму 
3 тонны сена, которое крестьянину нужно накосить и сохранить. 

Почти половина территории России находится в условиях, близ-
ких к арктическим. А если считать приполярные территории, то в 
целом около 65% всей территории стран относится в Северу, отли-
чаясь тяжелым климатом, отсутствием дорог и сложными услови-
ями для жилищного и капитального строительства. Очевидно, что 
Россия сможет уцелеть как конкурентоспособное государство 
только развиваясь на принципах домостроительства – разумно за-
крываясь от мировой экономики. 

Эти принципы рассматривают наше хозяйство как огромный 
«национальный дом», примером которого является Россия и, в 
частности, СССР, в котором нашли себе приют все многонацио-
нальные народы царской России – свыше 150 народностей, то есть 
этносов и субэтносов, образовав суперэтническую северо-восточ-
ную нацию. 

Геополитический подход, оперирующий категориями простран-
ство, протяженность территории, ландшафт, природно-климатиче-
ские условия, является эффективным и необходимым методом ана-
лиза структуры суверенного национального народного хозяйства. 

Проблема анализа общественного развития связана, прежде 
всего, с выбором методологии как системы научных принципов, а 
также соответствующей системы категорий. Либерализм эту про-
блему не решает, т.к. не является теорией суверенного националь-
ного развития. Как военно-политическая доктрина, нацеленной на 
достижение мирового господства, либерализм стремится к унифи-
кации всего мира на основе западной цивилизационной системы. 

Марксизм, делая шаг вперед по сравнению с явным мракобе-
сием либерализма, также основан на идее об унификации всего 
мира, но уже на основе социалистической экономической системы. 
Марксизм является зеркальным отражением либерализма также и в 
том смысле, что рассматривает общество в целом как социально-
экономическую формацию. Поэтому за рамками научного анализа 
остаются история, традиции и культура. Формационный подход к 
проблемам общественного развития не способен отразить 
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адекватно окружающий нас мир, развивающийся в многообразии. 
Этот подход дает искаженную картину исторического движения об-
щества. 

Традиционный тип общества, к которому относится Россия, не 
является узкоклассовым. Классовым является буржуазное обще-
ство, а традиционное общество является многослойным, развива-
ясь вертикально в процессе взаимодействия всех исторических 
укладов, способов производства, способов хозяйствования и жиз-
недеятельности. Такое общество является многоукладным. Дать 
его анализ и раскрыть закономерности движения можно только на 
основе комплексного, системного подхода. 

Взаимодействие способа производства и способа жизнедеятель-
ности, формации и цивилизации подчиняется общесоциологиче-
скому «закону цивилизационно-формационного соответствия» [19, 
с. 84]. Реальное движение общества создается диалектическим вза-
имодействием его трех структурных элементов: 

– формации – способа производства, 
– цивилизации – способа жизнедеятельности, 
– культуры – способа духовного бытия. 
При этом именно культура выступает в качестве базиса, в каче-

стве общенационального цивилизационного фундамента, на кото-
ром выстраиваются не только формационные структуры – уклады, 
способы производства, но и цивилизационные структуры – спо-
собы жизнедеятельности, формы общенационального бытия. 

Цивилизационно-формационное развитие происходит в рамках 
исторически сложившегося геополитического пространства. Куль-
тура – это духовный базис, а геополитика – это территориально-
пространственный фундамент, формирующий этносы и питающий 
их своей ландшафтной энергией. Культурно-исторические тради-
ции любого народа дополняются этнической историей, традици-
ями, и соответствующими цивилизационными стереотипами пове-
дения. В результате формируется реальная динамика цивилизаци-
онного процесса, опирающаяся на этническую, формационно-ци-
вилизационную и геополитическую динамику общественного раз-
вития. 
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ПОДХОД К ОЦЕНКЕ ЭНЕРГОЕМКОСТИ  
ВАЛОВОГО РЕГИОНАЛЬНОГО ПРОДУКТА 

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ПРОГРАММНО-
АНАЛИТИЧЕСКОГО ИНСТРУМЕНТАРИЯ 

Аннотация: основной целью настоящего исследования явля-
ется описание концепции автоматизированной оценки оптималь-
ной энергоемкости сырьевого региона с применением автоматизи-
рованного программно-аналитического инструментария. Рас-
сматриваются содержательная постановка задачи определения 
энергоемкости валового регионального продукта и применение 
комплекса программ численного анализа оптимизационной мате-
матической модели. Описываются особенности и производится 
трактовка объекта исследования – энергоемкости валового реги-
онального продукта для региона сырьевого типа, а также исполь-
зуемые при моделировании и поддержке принятия управленческих 
решений принципы – динамичности, оптимизационности и много-
критериальности. Предлагается алгоритм оценки влияния энерго-
емких видов экономической деятельности в регионе на рост пока-
зателя энергоемкости через влияние их характеристик на валовый 
региональный продукт. Для иллюстрации применения программно-
аналитического комплекса проведены вычислительные экспери-
менты, связанные с расчетом валового регионального продукта на 
основе данных официальной статистики Кемеровской области – 
Кузбасса по видам экономической деятельности за 2021 год. Рас-
смотрено влияние на энергоемкость валового регионального про-
дукта некоторых сценариев развития региона, рассматривающих 
различные конфигурации (наборы) энергоемких видов экономиче-
ской деятельности региона, а также получены пропорции влияния 
указанных конфигураций. 
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гиона, оптимизация. 

Abstract: the main purpose of this study is to describe the concept of 
an automated assessment of the optimal energy intensity of a raw mate-
rial region using automated software and analytical tools. A meaningful 
formulation of the problem of determining the energy intensity of the 
gross regional product and the application of a set of programs for nu-
merical analysis of an optimization mathematical model are considered. 
The article describes the features and interprets the object of research – 
the energy intensity of the gross regional product for the region of the 
raw material type, as well as the principles of dynamism, optimizability 
and multi-criteria used in modeling and supporting managerial deci-
sion-making. An algorithm is proposed for assessing the impact of en-
ergy-intensive economic activities in the region on the growth of energy 
intensity through the influence of their characteristics on the gross re-
gional product. To illustrate the application of the software and analyt-
ical complex, computational experiments were conducted related to the 
calculation of the gross regional product based on official statistics of 
the Kemerovo region-Kuzbass by type of economic activity for 2021. The 
influence on the energy intensity of the gross regional product of some 
scenarios of regional development, considering different configurations 
(sets) of energy-intensive economic activities in the region, is consid-
ered, and the proportions of the influence of these configurations are 
obtained. 

Keywords: energy intensity, gross regional product, software and an-
alytical tools, regional economy, optimization. 

В условиях наличия кризисных явлений в экономике страны за-
дачи изучения процессов в региональных социально-экономиче-
ских системах (РСЭС) различного масштаба, а также принятия опе-
ративных решений при планировании и прогнозировании их разви-
тия являются остро актуальными. Это касается отраслей, видов 
экономической деятельности, кластеров РСЭС в целом и, в частно-
сти, энергетического сектора, одной из важнейших характеристик 
которого является показатель энергоемкости валового региональ-
ного продукта (ЭВРП), определяющий дифференциацию и 
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типологию регионов [4], в частности, по их энергоэффективности. 
Энергоемкость рассчитывается как отношение объема конечного 
потребления топливно-энергетических ресурсов к объему валового 
регионального продукта в текущих ценах [13]. Правильный расчет 
ЭВРП и определение его оптимальных значений и динамики явля-
ется одним из важнейших условий поставленных государством це-
лей повышения энергоэффективности, достижение которых корре-
лирует с задачами снижения энергоемкости валового внутреннего 
продукта страны в целом и ее регионов, в частности. Однако про-
анализировать динамику ЭВРП субъектов РФ и их производствен-
ных отраслей, определить влияющие на нее факторы с помощью 
официальных оценок Росстата, затруднительно ввиду ряда изъянов 
применяемой региональной статистики [1]. В этой связи стано-
вится целесообразным изучение возможностей применения других 
объективных инструментов оценки, позволяющих определять, в 
том числе, оптимальные значения ЭВРП, с учетом особенностей 
регионов, наличия инновационных, экологических и других воз-
можностей и рисков их экономического развития [10; 12; 14]. Все 
это актуализирует необходимость решения задач оценки оптималь-
ной энергоемкости валового регионального продукта. По мнению 
автора, оптимальные значения указанных характеристик можно по-
лучить, изучая соответствующий экономический потенциал отрас-
лей и территорий, что, в свою очередь, требует применения их оп-
тимизационных математических моделей, а также разработки авто-
матизированных инструментов решения этих задач, основанных на 
региональных моделях оптимизационного характера. 

Учитывая сложность РСЭС, получение теоретически и практи-
чески значимых результатов их анализа без использования методов 
математического моделирования и построения на их основе авто-
матизированных информационно-аналитических систем является 
затруднительным. В данной главе описана концепция автоматизи-
рованной оценки энергоемкости региона, включающая содержа-
тельную постановку задачи и применение автоматизированного ин-
струментария ее численного анализа, основанных на использова-
нии оптимизационного подхода и отвечающих выполнению прин-
ципа модельной и IT-сбалансированности. Ключевым элементом 
реализации указанного принципа является наличие и возможность 
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применения разработанного комплексного инструментария к 
оценке оптимальной энергоемкости сырьевого региона. Интерфейс 
и информационно-аналитическая база данного программно-алго-
ритмического комплекса позволяют осуществлять автоматизиро-
ванную поддержку принятия решений при управлении производ-
ственными подразделениями региона. Отметим, что используемый 
здесь инструментарий апробирован [5] при практическом взаимо-
действии с региональными управляющими органами Кемеровской 
области-Кузбасса. 

При моделировании крупных (в том числе региональных) соци-
ально-экономических систем необходимо учитывать их многочис-
ленные особенности [7; 8] – динамический характер, наличие мно-
гих участников, сложную взаимозависимость экономических, со-
циальных, экологических и прочих процессов, структуру и харак-
теристики материальных и финансовых потоков (знание началь-
ного состояния, стратегические и тактические составляющие), 
наличие многочисленных рисков функционирования. Для этого 
требуется использовать соответствующие этим особенностям адек-
ватные принципы, модели, методы и алгоритмы анализа РСЭС. К 
указанным принципам, очевидно, необходимо отнести принципы 
оптимизационности, многокритериальности, модельно-алгоритми-
ческой сбалансированности. Принцип оптимизационности ориен-
тирует исследователя или лицо, принимающее решения (ЛПР), на 
выявление экономического потенциала региона, который, в свою 
очередь, определяет и другие характеристики эффективного функ-
ционирования региона, включая показатели его энергоэффективно-
сти и другие взаимосвязанные с ним показатели. Принцип много-
критериальности позволяет адекватно отражать интересы несколь-
ких участвующих в региональном проекте сторон. Принцип мо-
дельно-алгоритмической сбалансированности направлен на эффек-
тивную автоматизированную обработку поступающей информации 
и, тем самым, на возможности выдвижения и проверки исследова-
тельских гипотез, а также на скорейшее выявление закономерно-
стей функционирования и поддержку принятия обоснованных ре-
шений при управлении процессами в изучаемых объектах исследо-
вания. При реализации указанных принципов целесообразно также 
применение общенаучных приемов исследования 



Глава 2 
 

47 
 

(абстрагирование, идеализация, анализ, синтез и др.), включая спе-
цифические для экономических исследований приемы усреднения 
характеристик производственных активов, производства продук-
ции, дисконтирование, выделения этапов развития, структурирова-
ния финансовых потоков (по доходно-расходным, тактическим, 
стратегическим и другим признакам). Кроме того, необходимо ори-
ентироваться на учет основных законов функционирования РСЭС: 
временной стоимости финансовых ресурсов (инфляции), насыще-
ния спроса, баланса спроса и предложения, наличия жизненных 
циклов проектов развития и другие. Следует отметить, что исполь-
зование линейных математических моделей оптимального управле-
ния позволяет адекватно отражать законы формирования доходных 
и расходных потоков в РСЭС, соответствующие основным бухгал-
терским правилам и законодательству страны [6], в частности, при 
функционировании различных экономических агентов [8]. Линей-
ность математических моделей оптимального управления, в свою 
очередь, способствует успешной реализации принципа модельно-
алгоритмической сбалансированности. Данный принцип заключа-
ется в использовании взаимно согласованных модельно-алгоритми-
ческой и информационно-технологической составляющих иссле-
дования, когда для математической модели разработаны алго-
ритмы, методы и программные средства ее автоматизированного 
анализа и наоборот, программные комплексы работают с моделями, 
в достаточной мере адекватно отражающими содержательную сто-
рону процессов, изучаемых в социально-экономической системе 
региона. 

Рассмотрим следующую содержательную постановку задачи 
оценки оптимального уровня ЭВРП. Пусть экономическим аген-
тами РСЭС являются производственный и потребительский сек-
торы экономики региона, а также управляющий (налоговый) центр. 
Математическая модель, в которой рассматривается такое взаимо-
действие экономических агентов на уровне региона, представлена 
в статье [8], в которой более подробно описаны критерии и ограни-
чения функционирования подсистем (экономических агентов). 

Примем, что в качестве экономических агентов в регионе высту-
пают производственный и потребительский секторы экономики, а 
также управляющий (налоговый) центр. За основные 
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экономические критерии эффективности их функционирования це-
лесообразно принять максимумы сальдо доходных и расходных по-
токов стратегического (как правило, долгосрочного) характера, ко-
торые экономические агенты в регионе рассматривают, как свои 
жизненно необходимые. Для производителя такими стратегиче-
скими потоками считаются доходный поток прибыли и расходный 
поток инвестиций, для потребителя – доходный поток заработной 
платы и расходный поток затрат на потребительскую корзину, для 
налогового центра – доходные потоки налоговые и расходные по-
токи дотаций. Предполагается, что каждый участник региональ-
ного социально-экономического процесса обладает начальными 
собственными средствами, их текущая деятельность, связанная с 
финансированием оборотных затрат, может кредитоваться и/или 
дотироваться. 

Отметим, что в исследованиях региональных процессов, при 
взаимодействии социума, производственных предприятий и орга-
нов управления региона, в настоящее время принципиальным явля-
ется учет экологического фактора, что особенно важно при анализе 
сырьевых регионов с высокой долей добывающих отраслей, к кото-
рым относится Кемеровская область-Кузбасс. В этой связи при мо-
делировании региона учтены экологические ограничения его функ-
ционирования путем рассмотрения таких затратных составляющих 
деятельности регионального производителя. 

В качестве критериев эффективности функционирования эконо-
мических агентов принимаются максимумы потоков стратегиче-
ского (как правило, долгосрочного) характера, рассматриваемые, 
как «жизненно необходимые» для них. Следует отметить, что по 
оптимальным значениям инвестиций можно восстановить и опти-
мальные объемы производимой продукции в предположении, что 
производственные мощности не простаивают и задействуются про-
изводителем по максимуму. Тот же тезис, на наш взгляд, применим 
и относительно получения оптимальных значений ЭВРП. К указан-
ным ограничениям в используемой математической модели отно-
сятся инвестиционные (на объем инвестиций), производственные 
(на объемы производства продукции, обусловленные производ-
ственными мощностями и спросом на продукцию), финансовые 
(неотрицательность собственных средств, верхние пределы 
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кредитов и дотаций) и экологические (непревышение предельно 
допустимых выбросов) ограничения. 

Деятельность производителя может быть представлена (см. таб-
лицу), как совокупность видов экономической деятельности (ВЭД) 
в регионе в соответствии с Общероссийским классификатором ви-
дов экономической деятельности [9]. 

Таблица 
Виды экономической деятельности региона 

Вид экономической деятельности 
Cельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 
Добыча полезных ископаемых 
Обрабатывающие производства 
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха 
Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации 
отходов, загрязнений 
Строительство 
Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и 
мотоциклов 
Транспортировка и хранение 
Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 
Деятельность в области информации и связи 
Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 
Деятельность профессиональная, научная и техническая 
Деятельность административная и сопутствующие дополнительные 
услуги 
Образование 
Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 
Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и 
развлечений 

 
Для указанных отраслей экспертно задаются следующие показа-

тели: средние значения стоимости и срока службы комплектов ос-
новных производственных фондов (ОПФ), выручки от продажи 
продукции, оценочного стоимостного спрос на нее, а также таких 
показателей, как зарплатоемкость и материалоемкость производ-
ства их продукции (товара и/или услуги). Формирование инноваци-
онных экосистем ведет, как правило, к разнонаправленным тенден-
циям в изменении перечисленных технико-экономических характе-
ристик ОПФ и продукции указанных видов экономической 
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деятельности. Инновационные особенности производства продук-
ции, характеристик ОПФ, методов управления и организации про-
изводства можно учитывать через экспертно задаваемые коэффи-
циенты, отражающие изменения (уменьшение или увеличение) 
значений перечисленных технико-экономических характеристик 
[7]. Исходный набор таких характеристик, очевидно, можно назвать 
«старой» технологией, а модифицированный, в соответствии с мне-
нием экспертов, – «новой» технологией. Таким образом, комбина-
ция коэффициентов, соответствующая «новой» технологии, позво-
ляет выявлять влияние на показатели эффективности функциони-
рования РСЭС и ее составляющих различных инноваций производ-
ственного, управленческого, маркетингового характера. 

Одним из ключевых условий, позволяющим осуществлять эф-
фективный анализ и прогнозирование развития экономики региона, 
является наличие доступа к статистической информации о его со-
циально-экономической деятельности. Существуют различные ис-
точники такой информации, имеющей разный уровень достоверно-
сти и объективности. Вместе с тем, при независимом анализе РСЭС 
целесообразно ориентироваться на официальные, открытые источ-
ники, например, [11], где для всех перечисленных показателей име-
ются соответствующие статистические данные по Кемеровской об-
ласти – Кузбассу. 

Представленные в таблице ВЭД могут группироваться в разные 
подгруппы, в зависимости от целей проводимого исследования. 
Например, можно разбить их на три, приблизительно равные по ко-
личеству, группы: I – ВЭД №№1–6, II – ВЭД №№7–11 и III – ВЭД 
№№12–16. Тогда каждая группа ВЭД несет свой институциональ-
ный смысл, условно отражая экономические особенности функци-
онирования региона – материального производства (I), производ-
ства бизнес-услуг (II) и производства услуг государственного 
управления (III). 

Предварительно отметим, что энергоемкость экономики региона 
тем выше, чем больший вклад в ВРП вносит промышленность и 
чем меньшую долю обеспечивает сфера услуг [3]. В работе [2] про-
изводится группировка региональных ВЭД в интересах оценки 
энергоемкости валового регионального продукта. В группу, имею-
щую наибольший вклад в ЭВРП, включены следующие ВЭД: 
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добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, 
обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондициони-
рование, воздуха; водоснабжение; водоотведение, организация 
сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязне-
ний, а также транспортировка и хранение, то есть ВЭД, соответ-
ствующие №№2–5 и №8 таблицы. В той же работе отмечается, что, 
например, для Новгородской области РФ доля указанных ВЭД со-
ставляет около 75% ВРП, причем они [10] являются наиболее энер-
гоемкими, в связи с чем этим секторам необходимо уделять перво-
степенное внимание при осуществлении политики в области энер-
гоэффективности региона. В связи со сказанным, для количествен-
ной оценки энергоемкости региона можно предложить следующий 
подход. Пусть необходимо сравнить вклад различных региональ-
ных ВЭД в приведенную, добавленную к инвестициям, стоимость 
региональной экономики при сложившихся в ней характеристиках 
ВЭД. Под вкладом ВЭД в добавленную стоимость РСЭС понима-
ется такое дополнительное значение выбранного показателя эффек-
тивности регионального проекта развития, которое получается при 
достижении данным ВЭД порогового значения одного из характе-
ризующих его показателей (выручки от продажи продукции, зар-
платоемкости, материалоемкости и других), при котором данный 
ВЭД вносит вклад в ВРП при выполнении всех ограничений про-
екта. Очевидно, прирост ВРП выявляет экономический потенциал 
данного ВЭД. Можно выдвинуть гипотезу о том, что увеличение 
добавленной стоимости региона при достижении экономического 
потенциала ВЭД прямо пропорционально увеличивает и показатель 
энергоемкости данного ВЭД, как составляющей ЭВРП. Сравнивая 
таким образом суммарный вклад в ВРП выделенных ВЭД, опреде-
ляющих ЭВРП, можно соотнести пропорции роста ЭВРП с пропор-
циями роста ВРП. В этом случае несложно также оценить долю 
каждого из ВЭД в увеличении ЭВРП. Таким образом, на первом 
шаге определяется ВРП при заданных характеристиках региональ-
ных ВЭД. На втором шаге определяются пороговые значения харак-
теристик выделенных ВЭД. На третьем производится сравнитель-
ный анализ полученных зависимостей. 

С целью апробации программно-аналитического инструмента-
рия рассмотрим ряд вычислительных экспериментов, проведенных 
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на основе моделей региона и соответствующей программной си-
стемы [7, 8], удовлетворяющих описанным выше принципам. В 
данных моделях в качестве показателя, наиболее близко характери-
зующего ВРП, принимается показатель чистой приведенной стои-
мости (NPV), а в качестве критерия эффективности рассматрива-
ется максимизация данного показателя. Для демонстрации подхода 
в качестве пороговых значений показателей функционирования 
энергоемких ВЭД, определяющих границу воздействия этих ВЭД 
на валовый региональный продукт, были рассмотрены показатели 
выручки от продажи их продукции. Рассмотрим следующие сцена-
рии: 

1 – соответствует текущим значениям показателей ВЭД №№1–
16, взятым из статистики Кемеровской области-Кузбасса; 

2 – соответствует текущим значениям показателей ВЭД при до-
стижении пороговых значений параметров, характеризующих ВЭД 
№2; 

3 – соответствует текущим значениям показателей ВЭД при до-
стижении пороговых значений параметров, характеризующих ВЭД 
№№3–5,8; 

4 – соответствует текущим значениям показателей ВЭД при до-
стижении пороговых значений параметров, характеризующих ВЭД 
№№2–5,8. 

Описанные сценарии позволяют соотнести как пропорции роста 
ЭВРП с пропорциями роста ВРП в целом, так и оценить долю клю-
чевого для рассматриваемого сырьевого региона ВЭД №2 (Добыча 
полезных ископаемых) в увеличении ЭВРП. Соответствующие ука-
занным сценариям зависимости NPV от горизонта планирования T 
представлены на рисунке. 
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Рис. 1. Зависимости NPV(T) в сценариях (1)-(4) 

 

Данные рисунка позволяют осуществить сравнительный анализ 
ряда ключевых характеристик энергоемких видов экономической 
деятельности региона в динамике, на заданном горизонте планиро-
вания. Например, ЛПР может оценить инвестиционный потенциал 
(максимумы зависимостей жизненных циклов проекта развития ре-
гиона, определяемого рассматриваемыми энергоемкими ВЭД), ко-
торый для сценариев (1)–(4) соответственно имеет следующие при-
близительные численные значения – 100, 400, 700, 1100. Кроме 
того, ЛПР также может провести сравнительную оценку инвести-
ционной емкости (рассматриваемой, как площадь криволинейной 
трапеции под представленными зависимостями) наиболее энерго-
емких ВЭД с точки зрения общей оценки показателя энергоемкости 
валового регионального продукта. Для данных экономической ста-
тистики Кемеровской области – Кузбасса произведенные расчеты 
инвестиционной емкости (площади под графиками приведенных на 
рисунке зависимостей) дали следующие пропорции для сценариев 
(1)–(4) соответственно: 1÷2,5÷5,7÷7. Таким образом, ЛПР может 
оценить вклад каждой из конфигураций, соответствующих сцена-
риям (1)–(4), в рост энергоемкости валового регионального про-
дукта. Следует отметить, что в качестве характеристик, для кото-
рых определяются пороговые значения их влияния ВЭД на ВРП, 
могут быть рассмотрены и другие показатели – стоимость и срок 
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службы комплектов ОПФ, спрос на продукцию зарплатоемкость, 
материалоемкость производства продукции. Выбор конкретного 
показателя, очевидно, зависит от специфики проекта региональ-
ного развития. Например, в случае рассмотрения инновационного 
аспекта регионального развития целесообразен выбор характери-
стик ОПФ, продукции или технологических особенностей ее про-
изводства, а в случае маркетингового аспекта – спрос на продук-
цию. 

Показатели энергоемкости и энергоэффективности региона, 
определяемые функционированием регионального производствен-
ного сектора должны в значительной степени корректироваться с 
учетом интересов социума и управляющего центра, которые зача-
стую имеют противоположную направленность. Например, в сфере 
интересов управляющего центра находится максимизация налого-
вых потоков, основная часть которых порождается при функциони-
ровании регионального производителя. Вместе с тем, в сырьевых 
регионах деятельность крупного производителя зачастую сопря-
жена с нарушениями экологических условий жизни населения и за-
грязнением окружающей природной среды. В этой связи для ана-
лиза реального взаимодействия экономических агентов в регионе 
необходимо применение математических подходов, связанных с ре-
шением многокритериальных задач. Использованная для проведе-
ния расчетов математическая модель является примером трехкри-
териальной задачи анализа социо-эколого-экономического взаимо-
действия в регионе, в которой присутствуют экологические ограни-
чения на функционирование производителя, балансирующих ука-
занные противоречия экономических агентов. В качестве экологи-
ческих ограничений рассматриваются ограничения объемов произ-
водства продукции в регионе заданным уровнем удельных выбро-
сов веществ, загрязняющих окружающую природную среду, а 
также непревышения объемов предельно допустимых выбросов 
или концентраций этих загрязнений. 

Учитывая линейность модели [8], ее можно свести к эквивалент-
ной ей, однокритериальной, модели с выпуклой линейной сверткой 
критериев Jсв=μ1с(Р)+μ2с(С)+μ3с(Т), где с(Р), с(С), с(Т) – критерии произ-
водителя, потребителя и управляющего центра, а μ1, μ2, μ3 – их ве-
совые коэффициенты. Как показано в [8], однокритериальная за-
дача разрешима и может быть подвергнута многокритериальному 
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анализу с помощью использованного здесь для расчетов пакета [7], 
имеющего в своем арсенале возможности многокритериального 
анализа в форме построения Парето-множеств получаемых реше-
ний задачи и изучения их поведения в зависимости от параметров 
модели. 

Приведенные в главе концепция оценки энергоемкости валового 
регионального продукта, а также описанный инструментальный 
информационно-аналитический комплекс позволяют решать неко-
торые важные задачи управления энергоэффективностью регио-
нальных социо-эколого-экономических систем. Региональный ана-
литик или другое лицо, принимающее решения, могут проводить 
оценку различных характеристик жизненного цикла инвестицион-
ных проектов по развитию региональных энергоемких видов эко-
номической деятельности, включая сравнительный анализ сцена-
риев по показателям инвестиционного потенциала (максимумы 
жизненных циклов), инвестиционной мощности (площади криво-
линейных трапеций под графиками), определять периоды окупае-
мости, рентабельности, оптимальные моменты реинвестиций и 
другие характеристики функционирования видов экономической 
деятельности региона. 

Проведенные компьютерные эксперименты, основанные на тех-
нологиях ситуационного прогнозирования, позволяют осуществ-
лять прогноз социально-экономического развития региона, в част-
ности, находить численные значения его характеристик: показа-
тели, отражающие инвестиционный потенциал и инвестиционную 
емкость региональной социо-эколого-экономической системы с 
учетом инвестиционных, производственных, финансовых, марке-
тинговых, экологических ограничений, а также интересов основ-
ных участников региональных социально-экономических процес-
сов. При этом все указанные характеристики могут рассматри-
ваться в аспекте управления энергоемкостью регионального вало-
вого продукта. 

Немаловажно также отметить, что, благодаря наличию стандар-
тизованной, открытой информации о характеристиках ОПФ, про-
изводимой продукции видов экономической деятельности реги-
она [11], описанный в главе подход дает возможность сравнивать, 
ранжировать и классифицировать регионы по уровню энергоемко-
сти их ВРП. Наличие же сбалансированного модельно-
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алгоритмического инструментария позволяет автоматизировать та-
кую работу в целях оперативного принятия экспертных решений в 
условиях кризисного развития регионов. 

Управленческие решения, принимаемые на основе предложен-
ного здесь подхода, а также модельного и программного инстру-
ментария, имеют высокую степень обоснованности, так как бази-
руются на выявленном, объективном экономическом потенциале 
регионального социально-экономического развития, а полученные 
результаты применимы при выработке долгосрочных прогнозов 
развития различных региональных производственных подразделе-
ний, а также всего производственного комплекса в регионе не 
только для решения задач его энергоэффективности, но и комплекс-
ного социально-экономического развития территорий. 
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Аннотация: в главе проводится всесторонний анализ измене-
ний в российско-китайском экономическом сотрудничестве, вы-
званных санкционным давлением западных стран после 2022 года. 
Рассмотрено воздействие санкций и адаптация экономики, рас-
крыты энергетический блок сотрудничества России и КНР, логи-
стика и новые транспортные маршруты, финансовая инфра-
структура и расчеты в национальных валютах. Авторы иссле-
дуют изменения в структуре торговли и инвестиционные потоки, 
новые форматы технологического сотрудничества, выявили 
структурные риски и ограничения партнерства, определили пер-
спективы развития российско-китайского сотрудничества. 

Ключевые слова: санкции, экономические санкции, российско-
китайское сотрудничество, Россия, Китай, экономика Китая, им-
портозамещение, экспорт китайских товаров, юань, инвестици-
онное партнерство, технологическая кооперация, финансовая ин-
фраструктура, геополитическая трансформация, адаптация эко-
номики. 

Abstract: this chapter provides a comprehensive analysis of changes 
in Russian-Chinese economic cooperation caused by Western sanctions 
pressure after 2022. It examines the impact of sanctions and economic 
adaptation, highlighting the energy sector of Russian-Chinese coopera-
tion, logistics and new transport routes, financial infrastructure, and 
settlements in national currencies. The authors examine changes in 
trade structure and investment flows, new formats of technological co-
operation, identify structural risks and limitations of partnership, and 
outline prospects for the development of Russian-Chinese cooperation. 
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Глобальные геополитические изменения 2022 года, сопровож-
давшиеся введением санкций против России, стали катализатором 
значительных преобразований в системе международных экономи-
ческих отношений. Более 24 тысяч санкционных ограничений про-
тив России со стороны недружественных стран было введено за по-
следние несколько лет, они охватили ключевые секторы – финансо-
вый, энергетический, промышленный и логистический, – выну-
дили Россию стратегически переориентировать свои внешнеэконо-
мические связи с традиционных западных партнеров на азиатские 
рынки. В первую очередь это касается Китайской Народной Рес-
публики [10]. 

Несмотря на продолжительный кризис, российская экономика 
демонстрирует признаки адаптации. Например, уровень инфляции 
в апреле 2022 года составил 17,8%, что является самым высоким 
показателем за последние 5 лет. На данный момент уровень инфля-
ции равен 8% (данные на сентябрь 2025 года), разница составляет 
9,8%, что демонстрирует постепенное привыкание экономики к но-
вым реалиям и переход к более гибким механизмам регулирова-
ния [9]. 

В условиях глобальной нестабильности российско-китайское 
взаимодействие становится ключевым пространством для разра-
ботки новых экономических моделей. Их природа трансформиру-
ется: сырьевые сделки уступают место инфраструктурным иници-
ативам, финансовым связям, использованию национальных валют 
и технологическим проектам. Эти изменения закладывают основу 
для долгосрочной трансформации Евразийского континента. 

Воздействие санкций и адаптация экономики 
Санкции, введенные по отношению к России с 2014 по 2025 год, 

можно разделить на несколько основных категорий. Финансовые 
санкции, включающие ограничения на доступ к международным 
финансовым рынкам, заморозку активов Центрального банка РФ и 
отключение от системы SWIFT. Технологические и промышленные 
санкции, направленные на запрет поставок высокотехнологичной 
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продукции, комплектующих и оборудования. Энергетические санк-
ции, предусматривающие запреты на импорт российских нефти, 
газа, угля и ограничения на поставки оборудования для топливно-
энергетического комплекса. Внешние ограничения в последние 
годы заметно сузили привычные маршруты доставки: воздушные 
коридоры оказались частично закрыты, а морские перевозчики 
столкнулись с новыми барьерами. Параллельно усилилось давле-
ние на отдельных предпринимателей и представителей власти, что 
создало дополнительную турбулентность для деловой среды. 

В этих обстоятельствах экономика стала перестраиваться до-
вольно быстро. Можно заметить, как производители активнее пере-
ходят на собственные технологические решения, а торговые це-
почки смещаются в сторону азиатских и ближневосточных партнё-
ров. Одновременно государство корректирует бюджетные приори-
теты, мягко перенастраивает денежно-кредитные механизмы и рас-
ширяет использование внутренних финансовых инструментов. 
Национальные платёжные сервисы за последние три года увели-
чили долю внутренних операций примерно на четверть, что гово-
рит о росте устойчивости финансового контура. 

Одним из индикаторов того, насколько эта трансформация рабо-
тает, стала динамика цен. В первой половине 2022 года рост стои-
мости товаров достиг почти 18% – максимум за десятилетие. Од-
нако к осени 2025-го ситуация смягчилась: потребительская инфля-
ция удерживается около 8%. Фактическое снижение почти на 10 
пунктов показывает, что экономика в ряде случаев уже приспосо-
билась к новым правилам игры. Слишком много отраслей всё ещё 
зависит от импортных решений, а процесс обновления производ-
ственных цепочек требует времени и ресурсов. 

Перед введением антироссийских санкций США были одними 
из крупнейших торговых партнеров России. Основой российского 
экспорта в США были топливные товары, металлы и химикаты. В 
свою очередь, американские компании поставляли высокотехноло-
гичное оборудование, сельскохозяйственную продукцию и меди-
цинские товары в Российскую Федерацию. 
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Таблица 1  
Товарооборот между Россией и США (млн долл. США) 

 2022 2023 2024–2025 
Товарооборот, 
млн долл. 
США 
 

максимально  
высокое значение 
было равно 3041,2 
(начало февраля); 
в том же месяце 
товарооборот 
резко снизился 

оставался на 
низком уровне; 
минимально 
низкое значе-
ние за год – 
280,8 (апрель) 

летом 
2025 года 
вырос на 
31,3%  
до 340 

 

Источник: Российская газета. Торговый оборот России и США 
установил новый антирекорд [Электронный ресурс]. – Режим до-
ступа: https://www.rbc.ru/economics/18/09/2023/650428139 
a7947b10142ef52 

 

На основе данных таблицы 1 можно сделать вывод о том, что за 
последние годы объемы торговли между Россией и США резко со-
кратились из-за санкций и политических ограничений [7]. Осо-
бенно заметное снижение произошло в 2023 году, когда товарообо-
рот достиг минимума. Тем не менее, с 2024–2025 годов наметился 
постепенный рост двусторонней торговли. Основным фактором 
этого восстановления стал экспорт российских удобрений, обога-
щенного урана и платины в США. Несмотря на позитивные сдвиги, 
общий объем торговых операций по-прежнему значительно усту-
пает докризисным показателям. 

Санкционное давление на Россию со стороны коллективного 
Запада, резко усилившееся в 2022 году, стало переломным момен-
том в современной мировой экономике и политике. Это событие 
оказало непосредственное и многогранное воздействие на все 
внешнеэкономические связи России, в первую очередь на отно-
шения с ее ключевым азиатским партнером – Китайской Народ-
ной Республикой. 

В 2021 году товарооборот между Россией и Китаем составил 
147 млрд долларов, в 2022 году он был равен 218 млрд долларов 
(рис. 1). В 2023 году отмечалось, что рост экспорта российских то-
варов в Китай может быть ограничен из-за недостатка совместных 
проектов. Основные препятствия для свободного экспорта вклю-
чают сложности с логистикой и высокую стоимость 
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транспортировки товаров через границу между Россией и Китаем 
[1]. Структура торговли обретает характер устойчивой взаимодо-
полняемости. Россия направляет в Китай нефть, газ, уголь, зерно-
вые культуры, металлы. Китай, в свою очередь, становится ключе-
вым поставщиком автомобилей, бытовой электроники, станков, 
средств связи и промышленного оборудования. Такой обмен уси-
лил взаимную привязку экономик. 

Однако, объем торговли товарами между Россией и Китаем в ян-
варе-сентябре 2025 года сократился в долларовом выражении на 
9,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и со-
ставил $163,621 млрд. Экспорт из России в Китай уменьшился на 
7,7% – до $90,055 млрд, а импорт из КНР – на 11,3%, до 
$73,566 млрд [5]. Общий тренд остается восходящим: импорт из 
Китая растет быстрее, чем поставки из России. Это свидетель-
ствует о том, что промышленные цепочки все больше зависят от 
китайских технологий. Даже несмотря на снижение товарооборота 
в январе – сентябре 2025 года, объём взаимодействия остаётся 
выше докризисных уровней. 

Но устойчивые экономические отношения между Россией и 
КНР зародились ещё десятилетие назад. Рассмотрим динамику рос-
сийско-китайского торгового оборота за период с 2014–2024 гг. 

 
Рис. 1. Динамика торгового оборота между Россией и Китаем  

с 2014 по 2024 г., млрд долл. США 
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Источник: Матвеева А.А. Стратегическое партнерство России и 
Китая в условиях санкционного давления (2014–2025) // Актуаль-
ные исследования. – 2025. – №18–1 (253). – С. 94–98. 

 

Динамика стоимостных показателей поставок российских това-
ров существенно изменилась под влиянием множества факторов. 
Во-первых, снижение мировых цен на ключевые экспортные то-
вары России, вызванное замедлением роста мировой экономики и 
международной торговли, оказало значительное влияние на стои-
мость этих поставок. В 2022 году увеличение физических объемов 
экспорта в Китай происходило на фоне благоприятной ценовой 
конъюнктуры, что привело к росту китайского импорта из России 
на 43,4% в стоимостном выражении. Однако в 2023 году ценовая 
ситуация стала менее выгодной, и для поддержания объемов поста-
вок необходимо было увеличивать физические объемы, что сни-
жало коммерческую эффективность для экспортеров. Тем не менее, 
стоимость закупленных Китаем российских товаров все же вы-
росла на 12,7% за год. 

Во-вторых, рост экспорта китайских товаров в Россию замед-
лился из-за прекращения эффекта замещения, вызванного уходом 
западных компаний с российского рынка и значительным сокраще-
нием импорта из стран ЕС. Пик этого процесса пришелся на 
2023 год, когда китайские поставки в Россию выросли на 46,9%. 
Китайская продукция, особенно в таких категориях, как машино-
строение, оборудование, инструменты, транспортные средства и 
электротехника, практически не испытывала конкуренции. Однако 
возможности для дальнейшего роста ограничены из-за ограничен-
ной емкости внутреннего рынка России. По данным ФТС России, 
после спада в 2022 году импорт России восстановился на 11,7%, 
достигнув 285 млрд долларов. Однако в 2024 году объемы импорта 
снизились на 0,8%. 

В-третьих, развитие двусторонних торгово-экономических свя-
зей происходило в сложных условиях, обусловленных усилением 
санкционного давления со стороны западных стран, включая 
угрозу вторичных санкций против китайских компаний и финансо-
вых институтов. Это создавало значительные препятствия для про-
ведения платежных и расчетных операций. Хотя стороны частично 
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смягчили влияние санкций, полностью преодолеть их последствия 
не удалось. 

Энергетический блок сотрудничества России и КНР 
Энергетика остаётся основным фундаментом российско-китай-

ского сотрудничества, причем влияние санкций заметно ускорило 
процесс переориентации поставок. Ранее значительные объемы 
российской нефти шли в страны Европы, однако после начала мас-
штабных санкций эти потоки значительно сократились или были 
полностью перенаправлены на восточные рынки, в первую очередь 
в Китай. Китайская сторона стала крупнейшим покупателем рос-
сийской нефти несмотря на то, что в 2025 году наблюдалось сниже-
ние объёмов закупок: по состоянию на январь – сентябрь 2025 года 
импорт нефти КНР из России сократился примерно на 8,1% по фи-
зическим объёмам, достигнув около 74 миллионов тонн против по-
казателя предыдущего года. В денежном выражении снижение со-
ставило около 21%, что составляет порядка 37,55 млрд долларов. В 
2024 году, наоборот, импорт вырос на 1,3%, превысив 108 миллио-
нов тонн, что указывает на сложную динамику и зависимость от 
колебаний мирового рынка нефти [4]. 

Интерес Китая к стабильным и крупным объёмам природного 
газа подтолкнул обе страны к формированию долгосрочных дого-
ворённостей и запуску инфраструктурных проектов, рассчитанных 
на десятилетия вперёд. На этом фоне газопровод «Сила Сибири» 
создал принципиально новую инфраструктурную основу для дол-
госрочных поставок, диверсифицируя экспортные маршруты Рос-
сии и обеспечивая Китай стабильным источником газа. 

В последние годы заметно выросла и роль сжиженного природ-
ного газа (СПГ). Поставки сниженного газа увеличиваются при-
мерно на 12–15% ежегодно – динамика, которая отражает глобаль-
ный поворот к более гибким форматам торговли энергоресурсами. 
Это позволяет импортёрам быстрее реагировать на изменение 
спроса, а экспортёрам – уменьшать зависимость от единственного 
маршрута или партнёра. 

Логистика и новые транспортные маршруты 
Логистическое направление развивается ускоренными темпами. 

Транссибирская магистраль испытывает значительно возросшую 
нагрузку и выступает главным сухопутным коридором, 
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соединяющим промышленные регионы Китая с рынками Европы и 
России. Это привело к модернизации инфраструктуры, увеличению 
пропускной способности железнодорожных узлов и внедрению но-
вых организационных решений, позволяющих сокращать сроки до-
ставки и снижать издержки. Активно развивается и маршрут, про-
ходящий через Казахстан. Он обеспечивает дополнительную сухо-
путную линию сообщения, способствует диверсификации транс-
портных цепочек и усиливает устойчивость всей логистической си-
стемы региона. 

Порты Приморья и Хабаровского края постепенно превратились 
в главные ворота для обмена товарами с азиатскими экономиками. 
Через них проходит огромная доля грузов, направленных в страны 
Евразии, и именно здесь формируется сеть смешанных маршрутов, 
где морские перевозки соединяются с железнодорожными и авто-
мобильными линиями. За последние пять лет объёмы перегрузки в 
отдельных терминалах выросли на 25–30%, что стало возможным 
благодаря модернизации причалов, расширению складских зон и 
внедрению более гибких систем логистического обслуживания. 
Всё это заметно повышает устойчивость товаропотока и снижает 
риски задержек, которые раньше возникали из-за перегруженности 
отдельных направлений. 

К отдельному направлению интересов сотрудничества стран от-
носится Арктика. Российские проекты на севере вызывают устой-
чивый интерес у китайских корпораций, которые рассматривают 
этот регион как перспективный плацдарм для участия в крупных 
добычных и логистических инициативах. Здесь проявляется ещё 
один важный тренд: освоение Северного морского пути превраща-
ется в инструмент переформатирования транспортной географии. 
По оценкам некоторых экспертов, к 2030 году грузопоток по этой 
линии может увеличиться минимум вдвое. Для энергетических 
компаний это означает более короткий путь к потребителям Азиат-
ско-Тихоокеанского региона и снижение зависимости от перегру-
женных маршрутов через европейские порты. 

Строятся новые логистические центры вдоль главных железно-
дорожных и автомобильных магистралей. Это помогает развивать 
регионы и быстрее интегрировать их в азиатские торговые потоки. 
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За последнее время объёмы перевозок через эти узлы уже выросли 
на 18–20%. 

Россия и Китай укрепляют взаимную зависимость, делая транс-
портное сотрудничество одним из ключевых элементов собствен-
ной экономической безопасности. На фоне глобальной нестабиль-
ности подобная перестройка логистики становится фактором, 
определяющим стратегическое значение партнёрства двух стран в 
новой экономической реальности. 
Финансовая инфраструктура и расчёты в национальных валютах 

Переход на альтернативные финансовые механизмы стал одним 
из самых заметных последствий санкционного давления. Россий-
ские банки, потеряв значительную часть каналов расчётов через за-
падные системы, ускоренно подключаются к CIPS – китайскому 
аналогу SWIFT [8]. 

На практике это выражается в том, что расчеты в долларах и 
евро постепенно утрачивают актуальность, поскольку юань ис-
пользуется не только в операциях с китайскими компаниями, но и 
в части сделок с государствами третьих регионов. Рост доли наци-
ональных валют в торговле России и Китая можно рассматривать 
как значимый этап формирования евразийской финансовой экоси-
стемы. В ближайшем будущем Китайская цифровая валюта может 
получить широкое международное признание благодаря её инте-
грации в рамках инициативы «Один пояс, один путь» [2] 

Система кредитования претерпевает значительные изменения. 
Китайские банки постепенно оттесняют европейские финансовые 
учреждения с доминирующих позиций. Они активно финансируют 
проекты по развитию транспортной инфраструктуры, добыче при-
родных ресурсов и поставке оборудования в Россию. Этот поток 
кредитных ресурсов сопровождается более гибкой кредитной поли-
тикой и предоставлением индивидуальных условий для россий-
ских партнеров, особенно в отраслях, имеющих стратегическое 
значение для китайской экономики. 

Эти процессы финансовой интеграции между Россией и Китаем 
происходят на фоне значительных политических и экономических 
потрясений, вызванных санкциями и глобальными финансовыми 
кризисами. Создание новых финансовых каналов формируют 
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основу для создания более устойчивой и независимой финансовой 
системы в Евразийском регионе. 

Изменения в структуре торговли и инвестиционные потоки 
Структура российско-китайского товарооборота заметно изме-

нилась по сравнению с докризисным периодом. Если раньше пре-
обладала классическая модель «энергетические ресурсы в обмен на 
оборудование и потребительскую продукцию», то теперь ассорти-
мент поставок включает более разнообразный набор товаров. Рос-
сия усиливает экспорт: нефти, газа, угля; продовольствия и сель-
хозсырья; металлов и химической продукции; удобрений; древе-
сины и продукции глубокой переработки. Китай наращивает по-
ставки: автомобилей и автокомпонентов; электроники, включая 
элементы микроэлектроники; станков и промышленного оборудо-
вания; телекоммуникационных систем; бытовой техники; оборудо-
вания для энергетики и строительства. 

Китай активно участвует в одном из крупнейших инвестицион-
ных проектов России – Ямал СПГ. В рамках этого проекта китай-
ская корпорация CNPC владеет 20% акций, а Фонд Шелкового 
Пути – ещё 10%. Компания Sinopec приобрела 10% акций холдинга 
СИБУР, ведущего нефтехимического предприятия России, что от-
крывает перспективы для реализации важных для Китая проектов. 
Среди них- завод «Запсибнефтехим» в Тобольске и строительство 
Красноярского завода синтетических каучуков, продукция которого 
активно поставляется на китайский рынок. 

Кроме того, стоит отметить глобальный торговый проект Китая 
«Один пояс – один путь», охватывающий около 65 стран и включа-
ющий 62% мирового населения. Этот проект обеспечивает 35% 
всей мировой торговли и 31% мирового ВВП. Он включает в себя 
экономический пояс Шелкового пути, морской Шелковый путь XXI 
века и экономические коридоры. Два из этих коридоров проходят 
через российские территории: новый Евразийский сухопутный 
мост и коридор Китай – Монголия – Россия [6]. 

Технологическое сотрудничество: поиск новых форматов 
Одним из эффективных инструментов стимулирования и разви-

тия двустороннего научно-технического и инновационного сотруд-
ничества является Подкомиссия по научно-техническому сотрудни-
честву Российско-Китайской комиссии по подготовке регулярных 
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встреч глав правительств, а также действующая по поручению Под-
комиссии Российско-китайская рабочая группа по высоким техно-
логиям и инновациям. Китай и Россия сегодня активно развивают 
научно-техническую политику, уделяя особое внимание роли инно-
ваций в трансформации экономики и модернизации промышленно-
сти. Их совместная цель – интеграция науки, технологий и эконо-
мических процессов – создала прочную основу для научно-техни-
ческого сотрудничества между двумя государствами [13]. 

Наблюдается интерес Китая к российским компетенциям в об-
ласти космических технологий, биоинженерии, материаловедения 
и математического моделирования. Китайские университеты ак-
тивно выстраивают совместные программы с российскими вузами, 
включая обмены исследователями и создание совместных лабора-
торий. 

Россия и Китай расширяют сотрудничество в сфере искусствен-
ного интеллекта, квантовых вычислений, робототехники и медицин-
ского моделирования. Планируется создание совместных научно-ис-
следовательских центров для экспорта технологий в страны Азии. Это 
показывает динамичное развитие научно-технического взаимодей-
ствия, которое стало ответом на санкции и ограничения доступа к за-
падным технологиям. Китайские научные и технические ресурсы со-
четаются с российскими компетенциями, открывая новые возможно-
сти в космической отрасли и биоинженерии. 

Структурные риски ограничения партнерства 
Несмотря на укрепление партнёрства, некоторые ограничения 

мешают эффективной интеграции, создавая структурные риски. 
1. Разница в экономических масштабах. 
Китайская экономика настолько велика и динамична, что её 

объём вдвое превышает совокупный ВВП всех стран Евразийского 
экономического союза и более чем в десять раз – российский. Такая 
разница закономерно влияет на характер сотрудничества. В торговле 
именно китайская сторона задаёт темп и формирует стандарты, то-
гда как российским компаниям приходится подстраивать стратегии 
под существующие правила игры. На практике это проявляется, 
например, в том, что переговоры о крупных контрактах часто про-
ходят на условиях Пекина, а его приоритеты в цепочках поставок за-
дают структуру спроса. Уровень зависимости постепенно растёт: по 
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оценкам отдельных аналитических центров, доля Китая во внешне-
торговом обороте России уже превышает 35%. 

2. Сырьевая ориентация российского экспорта. 
Поставки в китайскую экономику по-прежнему опираются на 

энергоресурсы и металлы. Несмотря на попытки расширить экс-
порт продукции глубокой переработки, структура остаётся уязви-
мой к ценовой волатильности. Особенно отчётливо это заметно в 
периоды снижения мировых котировок на нефть и газ: российские 
доходы от экспорта в Китай могут падать на 20–25% в течение од-
ного квартала. 

В настоящее время в Китае активно развивается стремление к 
достижению «карбонизационной нейтральности». Основными це-
лями становятся экологичность, снижение выбросов углекислого 
газа и повышение эффективности энергетических систем. Природ-
ный газ играет важную роль в структуре внутреннего энергопо-
требления страны благодаря своим высоким качествам, эффектив-
ности и низкому углеродному следу. Его доля в энергетическом ба-
лансе Китая стремительно растёт. 

За последние десять лет китайский рынок природного газа зна-
чительно расширился. С 2015 по 2022 год среднегодовой прирост 
потребления газа составил около 20 миллиардов кубометров, что 
позволило увеличить общий объём потребления в два раза. В 
2022 году потребление природного газа достигло 366,3 миллиарда 
кубометров, что на 199 миллиардов кубометров больше по сравне-
нию с 2013 годом. Это увеличение составляет 129,2%, это может 
сузить окно возможностей для российских поставщиков [11]. 

3. Осторожная позиция китайского бизнеса. 
Крупные банки и корпорации из КНР в ряде случаев взаимодей-

ствуют с Россией лишь через промежуточные структуры – фили-
алы в Юго-Восточной Азии или дочерние компании третьих стран. 
Такая схема вынуждена: риск вторичных санкций Вашингтона 
остаётся ощутимым, особенно в высокотехнологичных и финансо-
вых секторах. Подобная модель увеличивает расходы на проведе-
ние операций, удлиняет сроки расчётов и снижает прозрачность 
сделок. Кроме того, она ограничивает участие китайских партнёров 
в продвинутых промышленных проектах, где необходимы прямые 
инвестиции и долгосрочные обязательства. 
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Процесс внедрения антикоррупционных мер на российских 
предприятиях, принадлежащих китайскому капиталу, идёт мед-
ленно, что вызывает значительные проблемы. В 2022 году 
Transparency International, международная организация по борьбе с 
коррупцией, опубликовала Глобальный индекс коррупции, в кото-
ром Россия заняла 137 место. Этот результат свидетельствует о вы-
соком уровне коррупционных рисков для китайских компаний, ра-
ботающих в российской экономике [12]. 

4. Технологический перекос. 
Технологический баланс в отношениях двух стран складывается 

неравномерно. Россия вносит вклад в виде сырья, отдельных видов 
программного обеспечения, научных идей и специализированной 
электроники, тогда как основные объёмы промышленного произ-
водства сосредоточены в Китае. Речь идет не только о бытовой тех-
нике, но и о промышленном оборудовании, которое составляет ос-
нову многих отраслей. Такая зависимость от внешних поставок 
увеличивает уязвимость российских высокотехнологичных произ-
водств. По оценкам специалистов Национального исследователь-
ского университета, доля комплектующих, которые прямо или кос-
венно связаны с китайскими поставщиками, может достигать 65–
70%. В результате ограничивается пространство для самостоятель-
ного промышленного развития и возрастает риск технологических 
разрывов. 

Тем не менее эти вызовы не являются тупиком. Они подсказы-
вают направления, в которых может выстраиваться более взвешен-
ная и долгосрочная стратегия. Расширение экспорта несырьевых 
товаров, ускорение вложений в технологические разработки, под-
держка локальных производственных цепочек и развитие транс-
портной инфраструктуры позволяют снижать внешние риски. Та-
кой подход постепенно формирует более устойчивый характер 
партнерства. Его основой становится стремление найти равновесие 
и добиться взаимного усиления, что особенно важно в условиях 
глобальной нестабильности. 

Перспективы развития российско-китайского сотрудничества 
остаются значительными. Взаимодействие университетов, иссле-
довательских центров и технологических компаний уже приносит 
ощутимый результат. Только за последние три года число 
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совместных образовательных программ увеличилось примерно на 
30%, а доля проектов в сфере искусственного интеллекта выросла 
почти вдвое. 

Постепенно партнерство выходит за рамки привычного ресурс-
ного обмена. В фокусе появляются направления, которые раньше не 
рассматривались как ключевые. Это химические технологии, авиа-
ционные разработки, новые материалы и космические исследова-
ния. На отдельных площадках уже формируются устойчивые произ-
водственные цепочки, соединяющие научные институты и предпри-
ятия двух стран. Динамика пока неравномерная, однако влияние на 
структуру взаимодействия становится все более заметным. 

Особое значение приобретает Дальний Восток. Регион превра-
щается в пространство, где сходятся инфраструктурные и инвести-
ционные интересы России и Китая. Модернизация Транссибирской 
магистрали, создание распределительных центров и расширение 
портовых возможностей позволяют увеличить пропускную способ-
ность транспортных коридоров почти на 25% по сравнению с уров-
нем начала двадцатых годов. Китайские компании проявляют по-
вышенный интерес к энергетике, добывающим проектам и логи-
стике. По оценкам Министерства по развитию Дальнего Востока, 
объем китайских инвестиций в регион может вырасти на 40% к 
2030 году, если текущие тенденции сохранятся. 

Исследования в области материаловедения, математического 
моделирования и биоинженерии могут значительно повысить кон-
курентоспособность. Этому будет способствовать системная под-
держка через программы научных обменов, финансирование про-
ектов и долгосрочные соглашения между университетами. Такое 
сотрудничество позволит углубить технологическое содержание 
совместной работы [3]. 

Таким образом, антироссийские санкции существенно изме-
нили динамику экономических отношений между Китайской 
Народной Республикой и Российской Федерацией. Начав с ограни-
ченного товарооборота и обмена ресурсами, страны расширили ин-
вестиции в инфраструктуру, реализовав крупные проекты в транс-
порте и промышленности. Укрепилось взаимодействие в энерге-
тике, высоких технологиях и инновациях. 

В долгосрочной перспективе сотрудничество двух стран на 
Дальнем Востоке будет усиливаться и приобретать более 
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устойчивый характер. Если текущие тенденции сохранятся, рос-
сийско-китайское сотрудничество на восточных территориях мо-
жет стать одним из наиболее устойчивых элементов экономической 
структуры Евразии. 
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РАЗВИТИЕ ЧЕРНОЙ МЕТАЛЛУРГИИ В КОНТЕКСТЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РФ 

Аннотация: сегодня невозможно представить полноценное 
развитие российской промышленности и оборонного комплекса без 
черной металлургии. Сталь, чугун и различные сплавы находят 
применение в самых разных областях – от строительства жилых 
кварталов и транспортных магистралей до выпуска автомобилей 
и бытовой техники. Помимо внутреннего потребления, поставки 
продукции за рубеж обеспечивают стабильный приток валютных 
доходов в бюджет. Успешная работа на международных рынках 
помогает выстраивать долгосрочные партнерские отношения и 
укрепляет позиции России как индустриальной державы. В связи с 
этим черная металлургия напрямую определяет уровень экономи-
ческой безопасности государства. В современных условиях от-
расль сталкивается с беспрецедентными вызовами, требующими 
пересмотра стратегии развития. Исследование посвящено изуче-
нию развития черной металлургии в России в период с 2021 г. по 
2024 г. Результаты показали снижение за 3 года выплавки чугуна, 
производства ферросилиция, стали, стальной проволоки, выпуска 
готового проката, экспорта стали и доли России в мировом экс-
порте черных металлов. Значительно улучшить ситуацию может 
стимулирование внутреннего спроса, разработка и внедрение соб-
ственных решений по высокотехнологичным сплавам, внедрение 
ИИ-решений для управления производством и логистикой. 

Ключевые слова: черная металлургия, производство металла, 
выплавка стали, металлургический комплекс, экономическая без-
опасность. 

Abstract: today, it is impossible to imagine the full development of 
Russian industry and the defense complex without the ferrous metallurgy 
industry. Steel, cast iron, and various alloys are used in a wide range of 
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areas – from the construction of residential areas and highways to the 
production of automobiles and household appliances. In addition to do-
mestic consumption, exports of products abroad ensure a stable flow of 
foreign exchange revenue to the budget. Successful operation in inter-
national markets helps build long-term partnerships and strengthens 
Russia's position as an industrial power. Therefore, the ferrous metal-
lurgy directly determines the level of economic security of the state. In 
the current environment, the industry faces unprecedented challenges 
that require a revision of its development strategy. This study examines 
the development of the ferrous metallurgy industry in Russia from 2021 
to 2024. The results show a decline over three years in pig iron smelting, 
ferrosilicon production, steel, steel wire, finished rolled product output, 
steel exports, and Russia's share of global ferrous metal exports. Stimu-
lating domestic demand, developing and implementing proprietary so-
lutions for high-tech alloys, and implementing AI solutions for produc-
tion and logistics management could significantly improve the situation. 

Keywords: ferrous metallurgy, metal production, steel smelting, met-
allurgical complex, economic security. 

Введение 
Черная металлургия в России считается одним из фундаментов 

российского промышленного комплекса, поскольку ее развитие 
напрямую влияет на формирование индустриального потенциала 
страны и уровень ее экономической безопасности. Работа этой от-
расли позволяет закрывать потребности внутреннего рынка в каче-
ственных металлах (в том числе, в машиностроительном, обо-
ронно-промышленном, строительном, транспортном секторах, в 
сфере ЖКХ и так далее), одновременно получать экспортную при-
быль. В последние несколько лет, когда глобальная экономика про-
ходит через серьезную трансформацию, а борьба за рынки сбыта 
только обостряется, вопрос развития черной металлургии в РФ ста-
новится особенно актуальным. 

Современное ситуация в отрасли ставит перед ней целый ряд 
сложных задач. Санкционное давление, непредсказуемые скачки 
цен на сырье и постоянно меняющиеся запросы потребителей тре-
буют от сектора особой гибкости. Если отрасль сможет эффективно 
адаптироваться к текущим вызовам, это не только усилит влияние 
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России на мировой арене, но и создаст надежный запас прочности 
для всей национальной экономики, оберегая ее как от внутренних 
угроз, так и от давления извне. 

В этой связи крайне важно детально изучить текущие векторы 
развития черной металлургии и проанализировать, каким образом 
ее стабильность отражается на экономической безопасности госу-
дарства. Подобный разбор позволит четко определить те факторы, 
которые сегодня способны обеспечить реальный рост и процвета-
ние этой стратегически важной отрасли. 

Развитие черной металлургии в РФ рассматривали многие оте-
чественные авторы, среди которых Д.М. Кучерявенко, Е.И. Абалту-
сова, В.С. Лебеденко, П.В. Самсонова, А.В. Ткаченко, М.А. Печен-
ская-Полищук, М.К. Малышев, А.А. Молдован, К.А. Карягина и 
другие. Однако актуальные исследования тенденций и проблем от-
расли в РФ в литературе отсутствуют, что и определило выбор темы 
статьи. Цель работы – изучение развития черной металлургии в 
контексте обеспечения экономической безопасности РФ. В статье 
решались следующие задачи: изучение влияние черной металлур-
гии на экономическую безопасность; изучение государственной по-
литики развития черной металлургии; анализ развития отрасли в 
РФ за 2021–2024 гг. и 11 месяцев 2025 г.; выявление актуальных 
проблем и определение путей их решения. 

Обзор литературы 
В технологическом плане черная металлургия представляет со-

бой процесс, охватывающий как добычу сырья, так и переработку 
железных и немагнитных металлов и их сплавов [9, с. 93]. Так, по 
мнению Е.И. Абалтусовой и ее соавторов, влияние данной отрасли 
на экономическую безопасность государства проявляется в обеспе-
чении промышленного, технологического и военно-технического 
суверенитета. Являясь основой для множества других секторов эко-
номики, металлургический сектор формирует значительную долю 
российского ВВП. 

Особого внимания заслуживает социальная роль отрасли. Чер-
ная металлургия выступает стабилизатором общественной жизни, 
создавая рабочие места не только на профильных предприятиях, но 
и в многочисленных смежных секторах экономики по всей России. 
Высокая концентрация производственных мощностей в ряде 
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регионов делает их бюджеты и социальные фонды напрямую зави-
симыми от налоговых поступлений металлургов. Благосостояние и 
уровень доходов значительной части трудоспособного населения 
страны оказываются тесно связанными с эффективностью работы 
этого сектора [4, с. 14]. 

Специфику российского рынка черных металлов подчерки-
вают М.А. Печенская-Полищук и М. К. Малышев. Они отмечают, 
что это одна из редких сфер отечественной переработки, где потен-
циал заводов по основным видам продукции намного опережает за-
просы внутреннего потребителя. Подобный избыток мощностей 
делает отрасль нацеленной на внешние рынки, превращая экспорт 
металлопродукции в один из ключевых и наиболее надежных кана-
лов получения валютной выручки для государства [12, с. 125]. 

Характерной особенностью отечественного металлургического 
сектора является доминирование вертикально интегрированных 
структур, функционирующих на базе крупных промышленных 
комбинатов [11, с. 477]. 

Лидерами современного российского рынка черных металлов 
являются ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат», 
ПАО «Новолипецкий металлургический комбинат» и ПАО «Север-
сталь». Значимый вклад в общие показатели рынка вносит холдинг 
«ЕВРАЗ», чьи основные производственные мощности сосредото-
чены в Нижнем Тагиле и Новокузнецке [8, с. 15]. 

Столкнувшись с необходимостью отвечать на глобальные эколо-
гические вызовы и растущее давление конкурентов, в последние 
годы отрасль вступила в период обновления, где приоритет отда-
ется внедрению инноваций и снижению нагрузки на природу. По 
мнению Д.В. Ибрагимхалилова, потенциал для такой адаптации 
весьма значителен: он опирается на богатую ресурсную базу, про-
фессионализм инженерных кадров и стабильно высокий спрос на 
сталь, что подкрепляется системными мерами государственной 
поддержки [7, с. 557]. 

Разработан ряд документов, формирующих правовую основу 
для развития черной металлургии в России и определяющих клю-
чевые направления государственной политики в этой области. Так, 
основы государственной политики в сфере промышленности, 
включая черную металлургию, определены Федеральным законом 
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«О промышленной политике в Российской Федерации» [2], а во-
просы экологической ответственности и внедрения чистых техно-
логий регулируются законом «Об охране окружающей среды» [1]. 
Правовой фундамент изменений заложен в Стратегии развития ме-
таллургической отрасли, которая формулирует задачи на долго-
срочную перспективу [3]. 

Вся система государственного регулирования сегодня подчи-
нена идее модернизации отрасли, что должно обеспечить россий-
ским металлургам устойчивость и конкурентные преимущества 
при строгом соблюдении стандартов экологической безопасности. 

Материалы и методы исследования 
В исследовании использовались следующие методы: анализ, 

синтез, измерение, сравнение, графическая интерпретация данных 
статистики. 

Материалы исследования включают данные Федеральной 
службы государственной статистики [13], Аудиторско-консалтин-
говой компании «Деловой профиль» [10], сайта статистики 
«Trademap» [14], статьи из журналов. 

Объектом исследования является металлургическая отрасль РФ. 
В качестве показателей для анализа были выбраны: объемы вы-
плавки чугуна, производства ферросилиция, стали, выпуска гото-
вого проката, производства стальных труб, экспорта стали, доли 
стран в мировом экспорте черных металлов и др. Границы исследо-
вания – 2021–2024 гг., 11 месяцев 2025 г. 

Результаты исследования 
Рассмотрим показатели развития черной металлургии в РФ. Со-

гласно данным Росстата, по итогам 2024 года предприятия черной 
металлургии России выплавили 51,2 млн т чугуна, что на 6,2% 
меньше, чем в 2023 году (максимум за 4 года) и на 4,8% меньше, 
чем в 2021 году (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика выплавки чугуна в РФ за 2021–2024 гг., млн т 

Источник: составлено автором на основе [13] 
 

Производство ферросилиция ежегодно сокращалось и достигло 
минимума в 2024 г. – 602 тыс. тонн (рис. 2). 

 
Рис. 2. Динамика производства ферросилиция в РФ  

за 2021–2024 гг., тыс. тонн 
Источник: составлено автором на основе [13] 

 
Производство нелегированной стали в 2024 г. снизилось отно-

сительно 2021 г. на 10%, показатель достигал максимума в 
2023 г. Производство нержавеющей стали росло в 2022–2023 гг., 
снизилось в 2024 г. на 20%. Производство легированной стали за 
2024 г. выросло, однако не достигло максимального показателя за 
анализируемый период – 15,7 млн тонн в 2022 г. (рис. 3). 
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Рис. 3. Динамика производства стали в РФ за 2021–2024 гг. 

Источник: составлено автором на основе [13] 
 

В 2024 г. производство стали в России стало минимальным по-
казателем за последние четыре года. Снижение связано с несколь-
кими причинами: санкционным давлением, снижением внутрен-
него спроса, старением оборудования (есть потребность в модер-
низации доменных печей и прокатных станов). 

Выпуск готового проката в РФ в 2021 г. составлял 66 млн. тонн, 
в 2022 г. показатель снизился до 60,5 млн тонн, а после роста в 
2023 г. произошло очередное снижение в 2024 г. до минимальных 
59,9 млн тонн (рис. 4). 

 
Рис. 4. Динамика выпуска готового проката в РФ  

за 2021–2024 гг., млн тонн 
Источник: составлено автором на основе [13] 
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Общий объем производства стальных труб рос в 2022–2023 г. и 
снизился в 2024 г. (рис. 5). 

 
Рис. 5. Динамика производства стальных труб в РФ  

за 2021–2024 гг., тыс. тонн 
Источник: составлено автором на основе [13] 

 

Общий объем производства стальной проволоки ежегодно сни-
жался: в 2021 г. он составлял 1851 тыс. тонн, в 2022 г. -1605 тыс. 
тонн, в 2023 г. – 1594 тыс. тонн, в 2024 г. – 1582 тыс. тонн. Общее 
снижение за 4 года составило 15% (рис. 6). 

 
Рис. 6. Динамика производства стальной проволоки в РФ  

за 2021–2024 гг., тыс. тонн 
Источник: составлено автором на основе [13] 
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Одним из ключевых факторов, тормозящих производство чер-
ных металлов, стало существенное сокращение экспортного спроса 
на сталь из России. Россия традиционно входит в число крупней-
ших экспортеров стали, однако в 2024 г. объемы экспорта сократи-
лись на 9,4% по сравнению с 2021 г. (рис. 7). 

 
Рис. 7. Динамика экспорта стали в РФ 2021–2024 гг., млн тонн 

Источник: составлено автором на основе [10] 
 

Снижение экспортных поставок было обусловлено санкцион-
ными мерами против России, удорожанием логистики и высоким 
уровнем тарифной и нетарифной защиты других государств. Дан-
ные обстоятельства вынудили российских производителей пере-
ориентировать экспорт стали на азиатские и африканские страны. 
Кроме всего перечисленного, сокращение экспорта стали из России 
было связано с ростом поставок из КНР на международный рынок. 

Лидерами по экспорту черных металлов в мире являются Китай, 
Германия и Япония. Доля Китая за 4 года выросла с 12% до 15,7%, 
доля Германии с 5,9% до 6,8%, доля Японии снизилась на 0,1 п.п., 
а доля России на 2,2 п.п. до 2,9% (рис. 8). 
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Рис. 8. Доля стран в мировом экспорте черных металлов  

в 2021–2024 гг., % 
Источник: составлено автором на основе [14] 

 

Отрицательная динамика в производстве черных металлов, 
наметившаяся в 2024 г., во многом была обусловлена падением ин-
тереса к продукции со стороны отечественных девелоперов. Если в 
2023 году отрасль опиралась на жилищное строительство, то год 
спустя ситуация коренным образом изменилась под влиянием гос-
ударственных мер по стабилизации экономики. Опасаясь чрезмер-
ного «перегрева» финансовой системы, правительство приступило 
к сворачиванию механизмов поддержки ипотечного рынка, и клю-
чевым событием здесь стало завершение программы льготного кре-
дитования с 1 июля 2024 года. Параллельно с этим серьезным пре-
пятствием для строительной индустрии послужило решение Цен-
трального банка поднять ключевую ставку, что сделало заемное фи-
нансирование крайне дорогим. Ситуацию усугубило и временное 
затишье в реализации крупных инфраструктурных объектов. Пере-
рыв в выполнении этих планов привела к заметному сокращению 
заказов на стальные конструкции и другие материалы, что в сово-
купности сформировало общую тенденцию к снижению объемов 
выпуска в металлургическом секторе. 

Падение производства черных металлов в РФ продолжилось и в 
2025 году: производство чугуна снизилось на 1,5%, легированной 
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Существуют различные точки зрения на развитие отрасли в кон-
тексте обеспечения экономической безопасности. 

Так, О.А. Боровикова считает необходимым повышение энер-
гоэффективности существующих производств, создание достой-
ных условий труда работникам и профессиональный рост специа-
листов [6, с. 37]. 

А. Айвазян с соавторами обосновывают целесообразность более 
активного вовлечения вторичного сырья в производственный обо-
рот, что должно способствовать снижению ресурсоемкости метал-
лургических гигантов. Они считают также важным обеспечить 
приток инвестиций в разработку инновационных материалов, оп-
тимизировать избыточные производственные мощности [5, с. 98]. 

По мнению автора, также представляется необходимым введе-
ние преференций для компаний, экспортирующих черные металлы 
на перспективные рынки Африки и Азиатско-Тихоокеанского реги-
она, развитие импортозамещения и прямое участие государства в 
развитии внутреннего спроса через финансирование масштабных 
строек, а также поддержку отечественного автомобилестроения и 
судостроения. 

Заключение 
Подводя итоги проведенному анализу, можно сформулировать 

ряд выводов. 
В последние годы выпуск продукции черной металлургии в Рос-

сии опустился до минимумов нескольких лет. К такой ситуации 
привел комплекс неблагоприятных факторов: внутри страны это 
проявилось в падении активности со стороны ключевых потреби-
телей – застройщиков и машиностроительных заводов, а на внеш-
нем рынке негативную роль сыграли сокращение спроса зарубеж-
ных контрагентов и значительное увеличение затрат на транспор-
тировку продукции. Дальнейшие перспективы индустрии напря-
мую связаны с тем, насколько эффективно предприятиям удастся 
адаптироваться к текущему политическому давлению. Фундамен-
том для восстановления и последующего развития могут послу-
жить рост внутреннего спроса в ряде отраслей экономики, обнов-
ление технической базы с внедрением ИТ-решений, поиск альтер-
нативных экспортных направлений, а также реализация программ 
поддержки отрасли со стороны государства. 
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Аннотация: в главе освещаются актуальные вопросы обеспе-
чения цифрового суверенитета и информационной безопасности 
Российской Федерации. Рассматриваются положения миграцион-
ной политики, утвержденной на 2026–2030 годы, проводится ана-
лиз последствий принятых мер в данной сфере в текущем году. Ав-
тор отмечает значимость создания цифрового профиля ми-
гранта, устанавливает его роль в обеспечении доступа к необхо-
димым услугам и информации, а также возможностью выработки 
и реализации эффективного механизма контроля и надзора за ми-
грационными потоками на территории российского государства. 

Ключевые слова: цифровой суверенитет, миграционная поли-
тика, цифровые технологии, цифровое профилирование, цифровая 
идентификация. 

Abstract: the chapter highlights the current issues of ensuring digital 
sovereignty and information security in the Russian Federation. The 
provisions of the migration policy approved for 2026–2030 are being 
reviewed, and the consequences of the measures taken in this area in the 
current year are being analyzed. The author emphasizes the importance 
of creating a digital migrant profile, its role in ensuring access to nec-
essary services and information, and the potential for developing and 
implementing an effective mechanism for monitoring and supervising 
migration flows within the Russian state. 

Keywords: digital sovereignty, migration policy, digital technolo-
gies, digital profiling, and digital identification. 

Сегодня одним из приоритетных направлений обеспечения 
национальной безопасности становится установление цифрового 
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суверенитета государства, связанного с реализацией информацион-
ной защиты от внутренних и внешних угроз. Российская система 
правового обеспечения информационной безопасности, как часть 
информационного права развивается динамично, что, в свою оче-
редь, выступает важным научным информационно-правовым век-
тором [4]. Согласны с мнением А.А. Ефремова, который рассмат-
ривает государственный суверенитет в информационном простран-
стве как юридическое свойство государства особого субъекта ин-
формационно-правовых отношений, осуществляющего их право-
вое регулирование в пределах своей территории, экстерриториаль-
ных режимов и при участии в международно-правовом регулиро-
вании. Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что в ин-
формационно-цифровой механизм обеспечения государственного 
суверенитета входят комплекс систем, включающих организацион-
ные, нормативно-функциональные и инструментально-процедур-
ные элементы, регулирующие уровень влияния на общественные 
отношения [3]. 

Современные цифровые технологии играют возрастающую 
роль в процессе миграции, оказывая влияние на путь мигранта от 
смены места постоянного проживания до интеграции в принимаю-
щие сообщества. Цифровизация выступает одним из доминирую-
щим вектором реализации утвержденной Президентом Российской 
Федерации Концепции государственной миграционной политики 
РФ на 2026–2030 годы, в которой ключевым направлением опреде-
ляется расширение практики использования цифровых технологий 
в сфере миграции. Нововведением становится предложенное про-
филирование данных об иностранных гражданах, которое в сочета-
нии с традиционными методами верификации усовершенствует си-
стему оценивания данных на основе их цифровых профилей. Кроме 
того, нормативно закрепляется создание возможности регистрации 
в единой биометрической системе за пределами Российской Феде-
рации с использованием специализированных программных 
средств1. 

 
1 Указ Президента РФ от 15.10.2025 №738 «О Концепции государствен-

ной миграционной политики Российской Федерации на 2026–2030 
годы» // Официальный интернет-портал правовой информации 
http://pravo.gov.ru, 15.10.2025. 

http://pravo.gov.ru/
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В рамках действующего Федерального закона от 29.12.2022 
№572-ФЗ «Об осуществлении идентификации и (или) аутентифи-
кации физических лиц с использованием биометрических персо-
нальных данных, о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской Федера-
ции» функционирование государственной системы миграционного 
и регистрационного учета осуществляется с использованием био-
метрических персональных данных, направленных на идентифика-
цию и (или) аутентификацию физических лиц. В этих целях приме-
няется государственная информационная система «Единая система 
идентификации и аутентификации физических лиц с использова-
нием биометрических персональных данных»2. 

Цифровое измерение свободы движения рабочей силы имеет 
тенденцию к расширению, интегрируясь в экосистему цифровых 
сервисов в сфере трудоустройства. Осуществление трудовой дея-
тельности иностранными гражданами должно исходить из потреб-
ности российской экономики в иностранной рабочей силе при 
условии прозрачности процессов привлечения специалистов, си-
стематически обеспечивая контроль и управление за этими процес-
сами. Следует отметить, что на данный момент основной поток ми-
грантов в России составляют представители из стран Содружества 
Независимых Государств, не способные реализовать потребности 
российского рынка труда в полном объеме. Большая часть трудо-
вых мигрантов – низкоквалифицированные рабочие кадры, привле-
ченные для трудовой деятельности по приоритетным профессио-
нально-квалификационным группам. Данное обстоятельность ми-
нимизирует эффективность использования иностранной рабочей 
силы в целях улучшения социально-экономической ситуации в 
стране. 

 
2 Федеральный закон от 29.12.2022 №572-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «Об 

осуществлении идентификации и (или) аутентификации физических лиц 
с использованием биометрических персональных данных, о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и при-
знании утратившими силу отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации» // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации http://pravo.gov.ru, 29.12.2022. 
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Выявленные при анализе проблемы свидетельствуют о благо-
приятном применении цифровых технологий в миграционной по-
литике. В ближайшее время, внедренные информационные техно-
логии пройдут через процесс модернизации с учетом новых вызов. 
По мнению О.В. Троицкой, поспособствовать ускорению может 
изучение зарубежных положительных практик, направленных на 
развитие информационных технологий в области миграционного 
управления. Определение наиболее эффективного способа реше-
ния задач миграционного и пограничного контроля усиливает гло-
бальную мобильность, на который сегодня делает ставку Россий-
ская Федерация [6]. 

В.В. Путин 9 июля 2025 года подписал Указ №467 «О государ-
ственном информационном ресурсе «Цифровой профиль ино-
странного гражданина», согласно которому Министерство внут-
ренних дел должно создать электронный ресурс под названием 
«Цифровой профиль иностранного гражданина», содержащий све-
дения об иностранных гражданах и лицах без гражданства в целях 
формирования полной, достоверной и актуальной информации для 
оценки миграционной ситуации в Российской Федерации, выра-
ботки и реализации мер, направленных на регулирование миграци-
онных процессов на территории Российской Федерации в срок до 
30 июня 2026 года. Иностранцы и лица без гражданства смогут 
вносить сведения о себе в цифровой профиль через предоставлен-
ный доступ к сервисам на портале государственных услуг (Госус-
луги)3. Внедрение данного информационного ресурса направлено 
на усиление государственной безопасности, оптимизацию процес-
сов миграционного учёта и повышение эффективности контроля за 
пребыванием иностранцев на территории России. 

Отметим значение, запущенного в эксплуатацию еще в 
2021 году первого цифрового проекта, реализованного в рамках 
Евразийского экономического союза, – унифицированная система 
поиска «Работа без границ». Преимущество сервиса заключается в 
свободном доступе к национальным базам вакансий всех госу-
дарств-членов Союза (Россия, Армения, Беларусь, Казахстан и 

 
3 Указ Президента Российской Федерации от 9 июля 2025 г. №467 «О 

государственном информационном ресурсе «Цифровой профиль ино-
странного гражданина». 
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Кыргызстан), что позволяет увеличить общую долю рынка труда, 
значительно ускоряя процесс свободного передвижения трудовых 
ресурсов. 

В проекте участвуют 5 государственных систем в сфере труда и 
занятости государств-членов ЕАЭС: федеральная государственная 
информационная система «Единая цифровая платформа в сфере за-
нятости и трудовых отношений «Работа в России», информацион-
ная система по поиску работы и подбора персонала «Горц» Респуб-
лики Армения, информационный портал государственной службы 
занятости Республики Беларусь, информационный портал «Ра-
бота» (Электронная биржа труда) Министерства труда и социаль-
ной защиты населения Республики Казахстан и информационная 
система рынка труда Кыргызской Республики. Информационные 
системы государств-участников взаимодействуют между собой по-
средством типового программного обеспечения, которое интегри-
рованно в национальные информационные системы, посредством 
уникального унифицированного интерфейса и методов API [7]. 

Цифровая трансформация коренным образом изменила подход 
государственных структур к управлению миграционными пото-
ками. Современные цифровые технологии не только содействуют в 
трудоустройстве мигрантов, но и значительно упрощает их взаимо-
действие с органами исполнительной власти по вопросам поста-
новки на миграционный учет и получения необходимой докумен-
тации. Достижением стала разработка программного обеспечения, 
созданного российской компанией «ГЛК-ИТ» – разработка про-
граммы «IT-АКСИОМА», которая вывела процесс легальной ми-
грации в России на новый уровень, объединив интересы мигрантов 
и государства в едином информационном пространстве.  Цифровое 
решение компании, основанное на технологии блокчейн, исклю-
чает возможность различного рода манипуляций с результатами эк-
заменов. необходимых для обязательной сдачи на территории госу-
дарства, позволяет хранить исходные материалы, включая видеоин-
тервью, контролирует движение сертификатов о сдаче экзаме-
нов [8]. 

С 1 сентября 2025 трудовые мигранты, прибывающие в Москву 
и Московскую область, будут обязаны зарегистрироваться в мо-
бильном приложении «Амина», разработанном для 
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дополнительного контроля за местонахождением иностранных 
граждан. Генеральный директор ГБУ «Многофункциональный ми-
грационный центр» Антон Игнатов отмечает, что главной функ-
цией этого приложения станет обязательная передача в МВД Рос-
сии данных о геолокации устройства, на котором оно установлено. 
Подчеркнем, что в рамках реализации стратегических националь-
ных приоритетов, это позволит органам правопорядка повысить 
контроль за безопасностью и профилактикой правонарушений со 
стороны недобросовестных иностранных граждан. 

Данная мера направлена на повышение качества контроля за 
пребыванием на территории России иностранных граждан. Появ-
ление новых цифровых платформ направлено не только на обеспе-
чение надзорных функций, но и выступают инструментом стати-
стического мониторинга, помощником в оказании государственных 
услуг. Благодаря данным технологиям эффективность принятия 
управленческих решение в сфере миграции достигается в более 
упрощенном формате. 

При этом необходимо осветить и отрицательные стороны созда-
ния «цифрового профиля мигранта». Во-первых, существуют эти-
ческие проблемы, сбор и обработка конфиденциальной персональ-
ной информации осуществляется без надлежащего предоставления 
согласия. Во-вторых, возрастает риск проявления различных форм 
дискриминации в результате непрозрачного алгоритма принятия 
решений искусственным интеллектом. А, в-третьих, дифференци-
рованный подход в предоставлении доступа к цифровым сервисам 
в сфере миграционного контроля может оказать негативное влия-
ние на создание необходимых гуманитарных коридоров для ино-
странных граждан, осуществляющих трудовую или иную разре-
шенную на территории России деятельность. Подконтрольные 
субъекты цифрового профилирования должны ощущать защищен-
ность и сохранность, содержащихся сведений на платформах. 

Согласны с Е.В. Виноградовой, которая отмечает важность про-
ведения фундаментальных и научно-прикладных исследований, 
направленных на преодоление существующих проблемных аспек-
тов цифрового профилирования. На государственном уровне необ-
ходимо стратегически определить значение «цифрового профиля», 
установить направления развития цифрового профилирования, 
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выявить новые вызовы и риски, где осуществление профилирова-
ния обеспечивается в рамках единой системы публичной власти. 

Отечественное государство, стремительно внедряя цифровые 
правовые режимы в качестве эксперимента для трудовых мигран-
тов, проводит одновременно оценку рисков применения новых тех-
нологий. Обращаем внимание на то, что в рамках цифрового про-
филирования используются технологии искусственного интеллекта 
(ИИ), которые не всегда учитывают современные демократические 
ценности при сборе и обработке данных [1]. 

Сформировалась положительная практика применения ИИ в ис-
следуемой сфере в странах Европейского союза, где основной ал-
горитмической задачей является прогнозирование перемещения 
мигрантов, динамики и масштабов их притока. В 2020 г. в Федера-
тивной Республике Германии был внедрен инструмент «Preview», 
который на основе разнообразных открытых данных формирует 
прогноз миграционных потоков. Искусственный интеллект исполь-
зуются и при въезде в страну, например, для наблюдения за мигран-
тами, приближающимися к границе. В страна-членах Европейского 
союза запущено несколько проектов в исследуемой сфере, так ве-
дущим выступает – «ROBORDER», который является примером 
развития данных технологий. Он направлен на создание автоном-
ной системы пограничного контроля с беспилотными мобильными 
роботами, включая воздушные, водные, подводные и наземные 
транспортные средства. Другая система – «Frontex» – также кон-
тролирует трансграничные перемещения по всем границам ЕС, ис-
пользуя алгоритмы искусственного интеллекта для отслеживания 
движений подозрительных судов и прогнозирования возможного 
конечного пункта назначения. 

Очевидно, что использование систем ИИ в управлении мигра-
цией имеет несомненную пользу. Алгоритмы позволяют сократить 
время сбора данных, необходимых для принятия управленческих 
решений, например, в вопросах выдачи визовых документов, необ-
ходимых для въезда в иностранное государство. Они позволяют эф-
фективнее контролировать национальные границы и риски возмож-
ных угроз национальной безопасности. Тем не менее специалисты 
все чаще подчеркивают необходимость учитывать некоторые осо-
бенности применения ИИ, которые могут усугубить уязвимость 
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мигрантов и беженцев. В частности, выделяют проблемы ущемле-
ния прав мигрантов и их возможной дискриминации, которые уже 
возникли или потенциально вероятны, при использовании ИИ для 
контроля и поддержки миграционных процессов в европейских 
странах [5]. 

В этой связи необходимо адаптировать работу искусственного 
интеллекта с учетом нормативного запрета использования дискри-
минационных алгоритмов. Задача разработчиков выработать дей-
ственный механизм, направленный на выбор такого комплекса тех-
нологических решений, который позволит имитировать когнитив-
ные функции человека и получать при выполнении конкретных за-
дач результаты, сопоставимые с результатами интеллектуальной 
деятельности толерантного человека. Кроме того, наиболее слож-
ным может стать показатель этнического баланса населения, так 
как ИИ должен аккумулировать сведения с учетом криминогенно-
сти поведения иностранных граждан и лиц без гражданства, кото-
рый устанавливает показатель уровня диаспоризации российского 
общества. 

В этой связи, стоит включить в показатели официальной отчет-
ности данные о числе преступлений, совершенных представите-
лями определенных государств, в целях установления корреляци-
онной связи, которая обеспечивает при помощи информации о ко-
личестве мигрантов – граждан определенной страны, находящихся 
в исследуемом регионе. Ведение подобной статистики существует 
во множестве стран, важно понимать, что это не попытка сегреги-
ровать общество или обострить этнические противоречия. Нацио-
нальная безопасность государства складывается из множества фак-
торов и игнорирование фактора этнической преступности является 
непродуктивным [2]. 

Цифровизация способствует оптимизации миграционных про-
цедур и повышению их транспарентности, минимизируя негатив-
ные риски. Несмотря на это, с одной стороны, мигранты оказыва-
ются не готовыми к стремительно развивающимся трансформа-
циям в цифровой сфере государственных услуг, а с другой, техно-
логический прогресс внедрения искусственного интеллекта в 
сферу миграционного контроля способствует эффективности его 
осуществления. Таким образом, необходимо обеспечить 



Издательский дом «Среда» 
 

94      Развитие российской социально-экономической системы:  
вызовы и перспективы 

дополнительной консультационно-информационной поддержкой 
иностранцев в части использования цифровых сервисов [5]. 
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РЕГИОНАЛЬНАЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
СИСТЕМА:  УСЛОВИЯ ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ 

Аннотация: нестабильность современной макроэкономиче-
ской среды обуславливает формирование особых подходов к управ-
лению региональной социально-экономической системой, что ак-
туализирует вопросы, связанные с выявлением ее особенностей, 
условий формирования и развития. 

В исследовании используется методологический подход, осно-
ванный на системном анализе к раскрытию сущности региональ-
ной социально-экономической системы. Применены методы ана-
лиза, синтеза и научной абстракции при определении качествен-
ных характеристик и формировании авторских формулировок ис-
следуемых понятий. Сделан вывод, что важнейшим системным 
качеством региональной социально-экономической системы явля-
ется устойчивость, которая позволяет адаптироваться к измене-
ниям, закладывая основу не только для дальнейшего своего разви-
тия, но и развития макросистемы в целом. Для достижения 
устойчивого развития РСЭС, в соответствии с трендами разви-
тия мировой экономики, необходимо эффективное использованием 
внутренних ресурсов и вовлечение инновационных технологий в 
воспроизводственный процесс. 

Ключевые слова: регион, социально-экономическая система, ре-
гиональная социально-экономическая система, устойчивость, 
устойчивое развитие. 

Abstract: the instability of the current macroeconomic environment 
necessitates the development of specific approaches to managing the re-
gional socioeconomic system, which highlights the importance of iden-
tifying its characteristics, conditions of formation, and development. 

The study used a methodological approach based on system analysis 
to reveal the essence of the regional socio-economic system. Methods of 
analysis, synthesis, and scientific abstraction were applied to determine 
the qualitative characteristics and formulate the author's definitions of 
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the concepts under study. It was concluded that the most important sys-
temic quality of the regional socio-economic system is its resilience, 
which allows it to adapt to changes and lay the foundation for its further 
development and the development of the macro-system as a whole. In 
order to achieve sustainable development of the Russian Federation, it 
is necessary to effectively use internal resources and involve innovative 
technologies in the reproduction process, in accordance with the trends 
of global economic development. 

Keywords: region, socio-economic system, regional socio-economic 
system, sustainability, sustainable development. 

Современные трансформационные процессы, происходящие на 
экономическом пространстве России, сопровождаются усилением 
дифференциации социально-экономического развития регионов, 
замедляя темп роста национальной экономики. В таких условиях 
возникает необходимость нахождения путей достижения устойчи-
вого развития региональных социально-экономических систем 
(РСЭС), что в свою очередь требует точного понимания их сущно-
сти и особенностей развития. 

Целью исследования является выявление особенностей формиро-
вания и развития РСЭС в условиях трансформационных процессов. 

Пониманию сущности РСЭС способствует рассмотрение со-
ставляющих элементов исследуемого понятия, таких как «регион» 
и «социально-экономическая система». Термин «регион» (от лат. 
regio – страна, область) означает часть территории, для которой им-
манентными признаками выступают ее географическое местополо-
жение и состав (границы) [5]. В научной литературе существует 
множество подходов к определению понятия «регион», позволяю-
щих выявить его качественные характеристики. И обобщая автор-
ские формулировки данного понятия считаем, что под регионом 
следует понимать территориальное образование с развитой инфра-
структурой и структурой управления, где наличие уникальных ха-
рактеристик (географических, ресурсных, культурных, историче-
ских и др.), определяет внутренние воспроизводственные про-
цессы, направленные на достижение необходимого территории со-
циально-экономического эффекта. 
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Полному раскрытию особенностей региона способствует ис-
пользование системного подхода, позволяющего рассмотреть не 
только его состав, структуру, но и разные аспекты деятельности (со-
циальные, экономические, управленческие, территориально-гео-
графические, экологические, культурные и т. д.), межрегиональные 
связи, потенциальные возможности и взаимосвязи. Так, по мнению 
Крылова В.Е. региональной системой является любое территори-
альное образование, и оно рассматривается как совокупность эко-
номических элементов, включающих организации, ресурсы, техно-
логии, инфраструктуру и др., ограниченных законодательными ин-
ституциями и территорией в рамках административного и регио-
нального разделения, взаимодействующего между собой ради соб-
ственного развития и развития системы в целом [12, с. 14]. 

В определениях Гароян А.О. [6], Гранберга А.Г. [7], Лапае-
вой М.Г., Лапаева С.П. [13], регион представлен как сложная, це-
лостная, открытая система, со своей структурой, функциями, со-
стоящая из множества взаимосвязанных и взаимодействующих эле-
ментов, направленных на достижение социально-экономических 
целей. Соответственно с позиции системного подхода регион 
можно охарактеризовать как сложную, изменяющуюся под влия-
нием внешней и внутренней среды систему, обладающую опреде-
ленным набором факторов производства и исторически сложив-
шихся национальных, культурных и иных характеристик, исполь-
зование которых направлено на развитие системы и достижение по-
ставленной цели. 

Далее, рассмотрим социально-экономическую систему (СЭС), 
которая в научной литературе представлена как особый вид слож-
ной системы. Термин «система» (в пер. с греч. – «целое, состав-
ленное из частей») означает множество элементов, находя-
щихся в отношениях и связях друг с другом, которое образует 
определённую целостность, единство» [5]. 

В СЭС единство экономических и социальных элементов вы-
звано необходимостью реализации экономических основ через удо-
влетворение материальных и духовных потребностей общества. 
Экономический элемент, как основа развития общества, представ-
лен множеством экономических процессов и связей по поводу про-
изводства, распределения и обмена благ. А социальный элемент 
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выделяется через потребление благ и представлен совокупностью 
мероприятий, направленных на социальное развитие общества. 
Эти элементы определяют цели системы, а их взаимодействие 
направлено на развитие и адаптацию СЭС к изменениям внешней 
и внутренней среды ради достижения поставленной цели (рис. 1). 

 
Рис. 1. Взаимодействие элементов  

социально-экономической системы 
Источник: разработано автором 

 

Отражение связи экономических и социальных элементов 
наблюдается в определении СЭС, данном Чувилкиным Н.А., кото-
рый определяет элементы системы формирующие определенные 
отношения в результате своего взаимодействия, а также отражаю-
щие цели системы [28, с. 203]. 

Также представляет интерес подход, предложенный Черкас-
ской Г.В., которая предлагает понимать СЭС как обособленную 
территорию, в которой объединение ресурсов и их взаимоотноше-
ний, направленно на удовлетворение человеческих потребностей и 
интересов, достигаемых в результате производства, распределения, 
перераспределения, обмена и потребления необходимых благ 
[26, с. 29]. Эти определения позволяют интерпретировать СЭС как 
открытую, динамичную систему, где взаимодействие экономиче-
ского и социального элементов запускает процесс производства, 
распределения обмена и потребления общественного продукта на 
определенной территории, обеспечивая тем самым повышение 
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качества жизни населения и формирование экономического роста 
национальной экономики. 

Рассмотрение региона как СЭС позволяет выявить взаимосвязи 
между элементами и их компонентами, что дает возможность по-
нять и устранить глубинные причины социально-экономических 
проблем, а также найти наиболее эффективные пути устойчивого 
развития региона. В научной литературе РСЭС рассматривается: 
как часть мировой экономики, представляя собой территории, 
представленные отдельными государствами; как администра-
тивно-территориальная единица в составе отдельного государ-
ства и часть национальной экономики. Именно в плане админи-
стративно-территориальной единицы РСЭС и представляет ин-
терес, поскольку закономерности её развития служат основой 
для выработки методов и направлений государственного управ-
ления территориальными народнохозяйственными комплек-
сами. Поэтому для полного понимания сущности РСЭС, считаем 
необходимым рассмотреть эволюцию данного понятия на разных 
этапах развития национальной экономики (рис. 2): 

I этап (1928–1990 гг.). В период существования плановой эко-
номики, характеризующейся стабильностью социально-экономи-
ческого развития, изучение региона как СЭС основывается на клас-
сических принципах политэкономии, делая акцент на совокупно-
сти различных типов производительных сил и соответствующих им 
производственных отношений [9, с. 24]. При этом, целью РСЭС, 
как части народного хозяйства страны, является комплексное раз-
витие территории, повышение народного благосостояния и соци-
ального развития. Поэтому РСЭС в этот период характеризуется 
как нерыночная система хозяйствования с централизованным вер-
тикальным управлением и перспективным планированием, направ-
ленным на координацию работы секторов экономики, гарантирую-
щим удовлетворение растущих потребностей населения и ком-
плексное развитие территории [10, с. 133]. 
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Рис. 2. Эволюция понятия «РСЭС» 
Источник: разработано автором 

 

II этап (1991–1999 гг.). Период перехода к рыночной экономике 
характеризуется кризисным состоянием национальной экономики, 
повлиявшим на резкую дифференциацию социально-экономиче-
ского развития регионов. В условиях проведения в стране «шоко-
вой терапии», регионы, имея больше самостоятельности, были 
нацелены на создание конкурентоспособной рыночной среды. По-
этому в этот период РСЭС рассматривается как совокупность гео-
графической среды, населения и иных собственных ресурсов, ис-
пользование которых направлено на достижение и сохранение ста-
бильности в сфере производства, занятости, а также обеспечение 
собственного развития [28]. 

III этап (2000–2007 гг.). Период инновационной трансформации 
национальной экономики характеризуется неоднородным восста-
новительным ростом, а ее главной целью становится интеграция в 
мировую экономику и международные рынки. Однако высокая кон-
куренция на мировом рынке требует повышения конкурентоспо-
собности регионов за счет развития инновационного потенциала и 
внедрения новых технологий, обеспечивающих его развитие. На 
данном этапе развития экономики РСЭС – открытая и динамичная 
система, где взаимодействие обновляющихся элементов системы 
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направлено на повышение конкурентоспособности региона, обес-
печивающей ее развитие и достижение социально-экономической 
цели. 

IV этап (2008 – по настоящее время). На пути к формированию 
устойчивого развития экономики важными становятся экологиче-
ские и социальные аспекты, направленные на сбалансированное 
развитие. Также этот период характеризуется ростом ограничений 
со стороны недружественных России стран [4, с. 326]. В этих усло-
виях целью РСЭС становится не только адаптация к изменяю-
щимся условиям, но и поиск путей обеспечения ее устойчивости. 
Поэтому РСЭС рассматривается как уникальная система, где взаи-
модействие ее элементов направленно на эффективное использова-
ние собственных ресурсов и повышение устойчивости системы к 
угрозам, что способствует обеспечению устойчивого социально-
экономического развития в соответствии с трендами развития ми-
ровой экономики. 

Из выше рассмотренного следует, что на каждом этапе развития 
национальной экономики изменяются пространственные рамки 
РСЭС и корректируются пути достижения цели в зависимости от 
заданного вектора социально-экономического развития. При этом 
РСЭС представляется как: 

− слаженно взаимодействующий организм со сложной структу-
рой, где протекают социально-экономические процессы; 

− открытая система, взаимодействующая с внешней средой и со-
стоящая в сложной иерархической взаимосвязи как подсистема 
национальной экономики; 

− саморазвивающаяся система отношений и экономико-социаль-
ных институтов региона, состоящая из взаимодействующих подси-
стем, имеющих специфические формы обеспечения [19, с. 46]; 

− подсистема национальной экономики, где институционализа-
ция интеграционных процессов способствует взаимодействию 
между регионами и обеспечению не только регионального разви-
тия, но и развития всей национальной экономики [14, с. 15]. 

Таким образом, РСЭС, как подсистемы национальной эконо-
мики, функционируют на основе неоднородных вертикальных (вза-
имодействие центра и регионов) и горизонтальных (взаимодей-
ствие между регионами) взаимодействий, обеспечивающих как 
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собственное развитие, так и развитие всей национальной эконо-
мики. Такое взаимодействие усложняет системные связи внутри 
РСЭС. 

В процессе взаимодействия с факторами экзогенной и эндоген-
ной среды наиболее ярко проявляющимися свойствами РСЭС ис-
следователи выделяют: 

− целостность – существование устойчивых производственных 
связей внутри региона, пропорциональное сочетание отраслей 
народного хозяйства, а также рациональное использование при-
родно-ресурсного потенциала региона [3, с. 17]; 

− структурированность – устойчивая во времени и пространстве 
упорядоченность элементов, компонентов, подсистем со связями 
между ними; 

− иерархичность – рассмотрение как компоненты системы бо-
лее высокого уровня; 

− комплексность – сбалансированное и согласованное развитие 
производительных сил в регионе, отсутствие значительных регио-
нальных хозяйственных диспропорций и осуществление расши-
ренного воспроизводства на основе имеющихся в регионе ресурсов 
[2, с. 236]; 

− пространственная ориентация – эффективное использование 
географического положения, ресурсов, инфраструктуры и межре-
гиональных связей для достижения целей социально-экономиче-
ского развития [10, с. 138]; 

− эмерджетность – по мере развития РСЭС приобретение ка-
честв, которыми не обладают некоторые компоненты, но они воз-
никают в процессе взаимодействия ее элементов [12, с. 15]; 

− историчность – позволяет учитывать исторический опыт реги-
она, его культурное наследие и другие особенности, позволяющие 
выработать уникальную идентичность, повышающую ее конкурен-
тоспособность и дающую возможность адаптироваться к изменяю-
щимся условиям; 

– внешняя взаимосвязанность как качество учитывает, что ре-
гион может оказаться не самодостаточной территорией, где воспро-
изводственный процесс в полной степени не покрывает потребно-
сти населения. Поэтому взаимосвязь с другими регионами является 
важным условием его функционирования; 
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– устойчивость – обеспечивает прочность изначально заложен-
ных связей между элементами и их сбалансированное развитие. 

Многие исследователи рассматривают устойчивость как главное 
качество РСЭС и предлагают ее трактовать с позиции всех ее 
свойств, так как устойчивость сложной системы должна обеспечи-
вать сохранение ее целостности, упорядоченности ее компонентов 
и элементов, иерархичности, эмерджентности и других свойств, 
обеспечивающих жизнеспособность и дальнейшее развитие си-
стемы [21, c. 2613]. 

Таким образом, с учетом рассмотренных методических подхо-
дов и взглядов разных исследователей на содержательную сущ-
ность понятий «регион» и «социально-экономическая система», а 
также новых тенденций и изменений парадигмы развития нацио-
нальной экономики, РСЭС следует охарактеризовать как сложную 
динамичную систему, являющуюся подсистемой системы более 
высокого уровня, функционирование которой обеспечивается ком-
плексом взаимодействующих подсистем и их элементов, адаптиру-
ющихся к изменениям внешней и внутренней среды ради своего 
комплексного территориального развития, а также достижения це-
лей, в соответствии с вектором социально-экономической эволю-
ции. 

Особое значение в условиях парадигмы общественного разви-
тия приобретает именно устойчивость, которая является важней-
шим критерием сохранения целостности и дальнейшего развития 
РСЭС. В настоящее время общепринятого наукой определения по-
нятия «устойчивость РСЭС» не выявлено. Для более конкретизиро-
ванного понимания устойчивости РСЭС рассмотрим подходы к его 
определению (табл. 1). 
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Таблица 1 
Подходы к определению устойчивости РСЭС 

Представители 
подхода Определение понятия Сущность 

подхода 
О.А. Миронова, 
Р.А. Цой [16] 

Применительно к социально-
экономической системе региона 
устойчивость может быть 
рассмотрена как способность 
сохранять заданные параметры (в 
данном случае – темпы 
экономического роста и 
определяемые ими показатели, 
характеризующие уровень 
социально-экономического 
развития) на протяжении 
определенного времени в 
условиях вызовов эндогенного и 
экзогенного характера 

Устойчивость 
РСЭС как 
способность 
сохранять 
ключевые 
параметры, 
как 
способность 
оставаться 
неизменной 

Foster K.A [1] Устойчивость заключается в 
обеспечении возможности 
противостоять внешним 
потрясениям и возвращаться в 
прежнее состояние. 

Кормановская 
И.Р. [11] 

Устойчивость РСЭС обусловлена 
в большей степени 
устойчивостью структурных 
связей, а не элементов и 
определяется эффективностью 
использования факторов, 
характеризующих положительную 
траекторию развития, а также 
способностью ее возвращаться в 
равновесное состояние при 
возникновении угроз 

Устойчивость 
РСЭС как 
способность 
сохранения 
равновесного 
состояния 
 

Масленникова Е., 
Синягина М. [15] 

Устойчивость региональной 
экономической системы можно 
охарактеризовать как стабильное 
функционирование ключевых 
структурных секторов региона, 
даже в условиях нестабильной 
экономической среды 
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Окончание таблицы 1 

Представители 
подхода Определение понятия Сущность 

подхода 
Скибин С.А. [22] Устойчивость РСЭС – 

динамическое состояние, 
позволяющее региону 
адаптироваться к постоянно 
изменяющимся условиям 
внешней среды, поддерживая 
свою способность к 
удовлетворению потребностей 
жителей региона и обеспечению 
их благополучия в целом 

Устойчивость 
РСЭС как 
способность 
стабильно 
развиваться 
 

Чепурных Н.В., 
Новоселов А.Л., 
Дунаевский Л.В. 
[24]  

Устойчивость – способность 
динамической системы сохранять 
движение по намеченной 
траектории  
(функционировать в намеченном 
режиме) несмотря на 
воздействующие, на нее 
возмущения 

 

Источник: составлено автором по материалам исследования. 
 

Исходя из рассмотренных выше определений устойчивости 
РСЭС можно выделить следующие подходы к ее изучению: 

1. С позиции сохранения ключевых параметров и обеспечения 
самосохранения РСЭС рассматривают Foster K.A. [1]; Миро-
нова О.А., Цой Р.А. [16]. 

2. С позиции сохранения равновесия, которая подразумевает 
стабильность в функционировании ключевых подсистем РСЭС 
рассматривают Кормановская И.Р. [11], Масленникова Е., Синягина 
М. [15]. 

3. С позиции динамического развития рассматривают устойчи-
вость РСЭС исследователи: Скибин С.А. [22] Чепурных Н.В., Но-
воселов А.Л., Дунаевский Л.В. [24]. 

Исходя из рассмотренных подходов к определению устойчиво-
сти РСЭС считаем, что данное понятие включает в себя: структур-
ную устойчивость, которая предусматривает сохранение жизненно 
важных взаимосвязей системы, обеспечивающих достижение цели; 
устойчивое равновесие, под которой понимается сохранение 
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стабильности системы; устойчивое развитие, под которым понима-
ется функционирование с сохранением достигнутых результатов, а 
также его наращивание. А под устойчивостью РСЭС следует пони-
мать способность сохранения ее ключевых параметров при адапта-
ции к изменяющимся условиям, ради обеспечения сбалансирован-
ного развития основных подсистем и эффективного взаимодей-
ствия их компонентов, направленных на стабильное функциониро-
вание системы, переходящее в устойчивое развитие. Именно устой-
чивость РСЭС служит основой ее устойчивого развития. 

Понимание устойчивого развития на мега-, макро-, и мезо- уров-
нях основывается на концепции устойчивого развития, которая эво-
люционировала как научная категория и стала ключевой парадиг-
мой глобального развития. Она представлена в виде модели, где ба-
лансируют экономико-социально-экологические аспекты развития 
общества. Основные этапы ее формирования и развития показы-
вают, что нахождение пути достижения экономического благосо-
стояния, социальной стабильности и экологической устойчивости 
в человеческом обществе – это сложный и длительный процесс, 
эволюционирующий под влиянием возникающих новых угроз и 
вызовов современности. На их преодоление направлены цели 
устойчивого развития (ЦУР), реализация которых требует от стран 
принятия мер по адаптации национальных и региональных страте-
гий к этим изменениям. 

Необходимо отметить отставание интеграции регионального 
уровня от национального. Так, формирование понятия «устойчивое 
развитие региона» наблюдается лишь в 2004 г., что соответствует 4 
этапу развития концепции устойчивого развития. С нашей точки 
зрения, такая ситуация вызвана недооценкой роли регионов в до-
стижении устойчивого развития национальной экономики. Однако 
ЦУР, сформированные ООН в 2015, отличаются от целей развития 
тысячелетия (ЦРТ) большей универсальностью, что способствует 
увязке макро, мезо и микроуровней в достижении глобальных це-
лей национальными экономиками. Поэтому сейчас больше внима-
ния уделяется регионам, которые выступают зоной соприкоснове-
ния между международными обязательствами и повседневной жиз-
нью людей, что требует уточнения содержания «устойчивое разви-
тие» относительно РСЭС. 
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Понятие «устойчивое развитие РСЭС» рассматривается уче-
ными с разных позиций. Так, при определении устойчивого разви-
тия РСЭС Шеховцева Л.С. [27], Тимофеев Р.А., Ячменев Е.Ф., Ти-
маев Р.А. [23] основной упор делают на комплексное развитие си-
стемы, в которой ключевыми являются экономическая, социальная 
и экологическая подсистемы. 

Зарубин В.И., Овсянникова Т.А. [8], Щукина Л.В. [29] рассмат-
ривают устойчивое развитие РСЭС как прогрессивное развитие, 
обеспечение которого связано с сбалансированным воспроизвод-
ством экономического, социального и природно-ресурсного потен-
циала территории. 

Орел А.А. [18], Тюкавкин Н.М., Миронова Е.А. характеризуют 
устойчивое развитие РСЭС как долгосрочное, динамичное развитие, 
которое предполагает гармоничное развитие экономической, соци-
альной и экологической подсистем, в основе которого лежит воспро-
изводство, опирающееся на инновационных принципах [9, с. 24]. 

Таким образом, основными качествами, характеризующими 
устойчивое развитие РСЭС являются: способность к прогрессив-
ному развитию; выделение ключевых подсистем, являющихся це-
леносистелями, их устойчивость; сбалансированность социальной, 
экономической и экологической целей; рациональное использова-
ние ресурсного потенциала региона; использование инновацион-
ных процессов и технологий для поддержания долгосрочного раз-
вития. решение задач, связанных с достижением экономико-соци-
ально-экологического эффекта для региона в настоящее время и в 
перспективе. 

Исходя из выше рассмотренных утверждений, под устойчивым 
развитием РСЭС следует понимать прогрессивное социально-эко-
номическое развитие территории, позволяющее удовлетворять се-
годняшние потребности общества с сохранением природной среды 
и иных ограниченных ресурсов для будущих поколений, которое 
достигается за счет устойчивости ее ключевых подсистем и их эф-
фективного взаимодействия с вспомогательными подсистемами и 
их элементами, обеспечивающими сбалансированность экономи-
ческих, социальных и экологических целей (направленными на до-
стижение сбалансированности целей). 
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Эффективное взаимодействие ключевых подсистем-целеноси-
телей (экономической, социальной, экологической), их устойчивость 
под влиянием эндогенной и экзогенной среды становятся основой 
устойчивого развития РСЭС. При этом, экономическую основу со-
ставляют структура экономики, уровень развития промышленности и 
сельского хозяйства. Социальную основу составляют демографиче-
ская структура, развитие систем образования и здравоохранения, уро-
вень образования населения, доступность образовательных ресурсов 
и социальных услуг. А экологическую основу составляют наличие 
уникальных природных условий и ресурсов, их рациональное и бе-
режное использование. Гармоничное развитие ключевых подсистем 
РСЭС и достижение сбалансированности их экономико-социо-эколо-
гических целей, на что направлены институциональная, инфраструк-
турная, информационно-инновационная подсистемы, а также подси-
стема безопасности (рис. 3). 

 
Рис. 3. Взаимодействие подсистем РСЭС  

в целях достижения устойчивого развития 
Источник: разработано автором 
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Переход к устойчивому развитию предполагает долгосрочное 
прогрессивное развитие, достижение которого связано с эффектив-
ным использованием внутренних ресурсов, вовлечением инноваци-
онных технологий в воспроизводственный процесс, а также коопе-
рацией с другими с другими РСЭС. Поэтому к современным тен-
денциям устойчивого развития РСЭС, направленными на создание 
сбалансированной инновационной, экологически ответственной и 
социально стабильной системы, являются: 

1) экологизация экономики, которая включает в себя переход к 
«зеленой» экономике (предусматривает развитие возобновляемых 
источников энергии, использование эффективных и экологически 
безопасных технологий и материалов, а также экологически чистой 
инфраструктуры), циркулярную экономику (включает переработку 
отходов и их повторное использование), экологическое строитель-
ство (использование экологически чистых материалов и улучшение 
экологической ситуации в крупных городах); 

2) инновационное развитие, включающее цифровую трансфор-
мацию (внедрение цифровых технологий во все сферы экономики, 
развитие «умных» городов и регионов), инновационное развитие 
(поддержка инновационных компаний, кластеров и инновацион-
ных сетей), автоматизация производства (внедрение искусствен-
ного интеллекта для оптимизации процессов, подготовка кадров 
для работы с новыми технологиями); применение искусственного 
интеллекта в целях оптимизации процессов, минимизации негатив-
ного воздействия на окружающую среду, улучшения социальных 
аспектов и экономической устойчивости. 

3) социальное равенство и улучшение качества жизни связано с 
развитием социальной инфраструктуры (доступность качествен-
ного образования и здравоохранения, создание условий для разви-
тия физкультуры и спорта, расширение зон отдыха), сокращение 
социального неравенства (поддержка уязвимых слоев населения, 
предоставление равного доступа к общественным ресурсам), раз-
витие человеческого капитала (развитие образования и науки, под-
готовка высококвалифицированных кадров в соответствии с расту-
щими требованиями рынка труда, стимулирование творческой ак-
тивности); 
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4) региональное сотрудничество и интеграция предусматриваю-
щее межрегиональное сотрудничество (реализация совместных 
программ и проектов), интеграция в глобальные цепочки (привле-
чение инвестиций и использование технологий, развитие экспорт-
ного потенциала); 

5) адаптация к изменению климата включает снижение выбро-
сов парниковых газов (использование возобновляемых источников 
энергии, сокращение выбросов загрязняющих веществ), разра-
ботка стратегий адаптации (развитие устойчивой инфраструктуры, 
подготовка к климатическим изменениям); 

6) устойчивое управление ресурсами учитывает рациональное 
использование природных ресурсов (сохранение и восстановление 
экосистем, снижение потребления не возобновляемых ресурсов), 
управление отходами (сокращение образования отходов, их перера-
ботка и утилизация). 

Таким образом, на каждом этапе развития национальной эконо-
мики изменяются пространственные рамки РСЭС и корректиру-
ются пути достижения цели в зависимости от заданного вектора со-
циально-экономической эволюции. 

РСЭС, как подсистемы национальной экономики, образуют сеть 
взаимосвязанных систем, устойчивость которых позволяет адапти-
роваться к эндогенным и экзогенным воздействиям, закладывая ос-
нову не только для дальнейшего своего развития, но и развития 
макросистемы в целом. А для достижения устойчивого развития 
РСЭС необходимо эффективное использованием внутренних ре-
сурсов и вовлечение инновационных технологий в воспроизвод-
ственный процесс. 
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Аннотация: глава посвящена ключевым аспектам формирова-
ния и выполнения государственной политики в сфере социального 
и экономического развития региона. Автором рассматриваются 
основные механизмы и инструменты, используемые для повышения 
качества жизни населения, включая социальные программы, инве-
стиционные проекты и инициативы по развитию инфраструк-
туры. 

На основе статических данных, стратегических документов, 
национальных проектов и государственных программ проведен 
анализ уровня и качества жизни населения Мурманской области 
как субъекта Арктической зоны Российской Федерации. Фактор-
ный анализ позволил выявить проблемы, негативно влияющие на 
качество и уровень жизни населения региона, и наметить пути их 
решения. 

Ключевые слова: Мурманская область, социально-экономиче-
ское развитие, уровень жизни, качество жизни, численность насе-
ления, национальные проекты, государственная политика. 

Abstract: the chapter is devoted to the key aspects of the formation 
and implementation of state policy in the field of social and economic 
development of the region. The author examines the main mechanisms 
and tools used to improve the quality of life of the population, including 
social programs, investment projects and infrastructure development in-
itiatives. 

Based on statistical data, strategic documents, national projects, and 
state programs, the article analyzes the standard of living and quality of 
life of the population of the Murmansk Region as a constituent entity of 
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the Arctic zone of the Russian Federation. Factor analysis allowed iden-
tifying the problems that negatively affect the quality and standard of 
living of the region's population and suggesting ways to address them. 

Keywords: Murmansk Region, socio-economic development, stand-
ard of living, quality of life, population size, national projects, state pol-
icy. 

Одной из приоритетных задач развития Мурманской области, 
расположенной в Арктической зоне Российской Федерации, явля-
ется реализация государственной политики, направленной на выра-
ботку комплексных мер по повышению качества и уровня жизни 
населения региона. 

Государственная политика по повышению качества и уровня 
жизни населения Мурманской области реализуется на основании 
следующих документов: 

– Стратегия развития Арктической зоны РФ до 2030 года [14]; 
– Стратегия социально-экономического развития Мурманской 

области до 2020 года и на период до 2025 года; [15] 
– Стратегический план развития Мурманской области до 

2030 года «На Севере – жить!» [13] 
Стратегической целью Мурманской области выступает обеспе-

чение высокого качества жизни населения региона. Основными ин-
струментами, с помощью которых осуществляется обеспечивается 
достижение высокого качества и уровня жизни населения в регионе 
являются государственные программы, федеральные и региональ-
ные проекты, входящие в состав национальных проектов. 

К концу 2024 года в Мурманской области было реализовано 
13 национальных проектов. На финансирование национальных 
проектов выделено 72 млрд. рублей, в т.ч. из ФБ – 36,5 млрд руб. 
[3]. Мурманская область занимает 2-е место в России по уровню 
достижения национальных проектов. 

Реализация национальных проектов в Мурманской области, 
направленных на повышение качества и уровня жизни населения, 
за 2018–2024 года характеризуется следующими показателями: 

– темп снижения численности населения в 2024 году замедлился 
в 2,1 раза по сравнению с 2019 годом; 
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– миграционной убыли населения в 2024 г. по сравнению с 
2019 г.; 

– рост многодетных семей на 42% с 2019 года (11058 семей на 
май 2025 года); 

– создано более 9500 рабочих мест; 
– уровень бедности населения снижен в 1,5 раза; 
– уровень общей безработицы снизился в 2,2 раза; 
– среднемесячная номинальная заработная плата составляет бо-

лее 114 тыс. руб., что почти на 30% выше среднероссийского 
уровня; 

Согласно рейтингу качества жизни населения Агентства страте-
гических инициатив, составленном по итогам 2024 года, Мурман-
ская область заняла 20-е место среди регионов России [12]. 

Достижение таких результатов было обусловлено применением 
комплекса инструментов, разработанных по следующим направле-
ниям в рамках губернаторского плана «На севере – жить!» [13]. 

В рамках национальных проектов разработано 35 региональных 
проектов, направленных на повышение качества и уровня жизни 
населения [9]. На их основе разработано 15 государственных про-
грамм Мурманской области, утвержденных распоряжением Прави-
тельства Мурманской области от 01.02.2013 №30-РП (в редакции от 
25.06.2024 №202-РП) [11]. 

Организация реализации государственных программ Мурман-
ской области, направленных на повышение качества и уровня 
жизни населения, осуществляется в соответствии с федеральными 
и региональными стратегиями развития. В целях повышения эф-
фективности разработки, формирования и реализации государ-
ственных программ Мурманской области в регионе принято поста-
новление Правительства Мурманской области «О системе управле-
ния государственными программами Мурманской области» [35]. 

На основании постановления Правительства Мурманской обла-
сти «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности 
государственных программ Мурманской области» от 22 мая 
2018 года №232-ПП/5 осуществляется мониторинг и дается оценка 
эффективности государственных программ региона. 

По данным министерства развития Арктики и экономики Мур-
манской области государственные программы, направленные на 
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повышение качества и уровня населения, характеризуются высокой 
и средней степенью эффективности (интегральный показатель эф-
фективности – 94,3%). 

Инструменты реализации государственных программ по повы-
шению качества и уровня жизни населения могут быть сгруппиро-
ваны по следующим направлениям. 

1. Семья и повышение рождаемости. Динамика изменения чис-
ленности населения Мурманской области представлена на ри-
сунке 1. 

 
Рис. 1. Динамика изменения численности населения  

Мурманской области 
 

Анализ данных, представленных на рисунке 1, позволяет сде-
лать вывод значительном сокращении постоянного населения реги-
она. Основные причины связаны с отрицательным коэффициентом 
естественного прироста населения (9,5 родившихся и 14,0 умерших 
на 1000 человек) и воздействием экономических и климатических 
факторов, определяющих условия проживания. Ускорение отрица-
тельной динамики населения Мурманской области в 2021 году вы-
звана тяжелым протеканием эпидемии COVID-19 на территории 
региона. Таким образом, динамика населения показывает противо-
речивую динамику. 

Одной из основных проблем Мурманской области является сни-
жение рождаемости. С 2021 по 2024 годы было выдано более  
23000 подарочных наборов новорожденным. Тем не менее, коэф-
фициент рождаемости в Мурманской области превышает средне-
российский показатель (1,45 и 1,41 соответственно). Это 
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объясняется тем, что в Мурманской области действует более 18 мер 
поддержки, охватывающих более 70 тысяч семей, разработанных в 
соответствии с региональной программой по повышению рождае-
мости в 2023–2025 гг. [5] С момента внедрения региональной мерой 
поддержки «Зарплата мамы» воспользовались более 12 тыс. жен-
щин. В 2025 году были введены новые меры поддержки: «Родовая 
сумка», «Зарплата мамы 2.0» (с учетом нуждаемости), «Сертификат 
молодоженов». Кроме того, в регионе активно работают Единый 
центр планирования семьи, круглосуточные детские сады и ясли, 
детский сад для студенческих семей. 

Большое внимание уделяется поддержке участников СВО и их 
семей. Для данной категории действует 34 вида поддержки. В реги-
оне активно действует региональный центр поддержки семей мо-
билизованных и участников СВО и филиал государственного 
фонда «Защитники Отечества». 

2. Арктическая медицина. Экономико-географическое положе-
ние и специфика занятости оказывают сильное воздействие на здо-
ровье населения Мурманской области. Смертность населения Мур-
манской области представлена на рисунке 2. 

 
Рис. 2. Смертность населения Мурманской области по годам 
 

По данным Управления Роспотребнадзора по Мурманской обла-
сти в регионе с 2021 года наблюдается снижение уровня смертно-
сти. Если исключить влияние коронавирусной инфекции, то можно 
сделать вывод что уровень смертности практически не изменился 
(снижение числа умерших коррелирует со снижением численности 
населения Мурманской области) [7]. 
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Сравнительные данные уровней смертности (стандартизован-
ные, т.е. исключающие возрастно-половые различия на террито-
риях) за 2023 год (2024 год – нет данных) в Мурманской области, 
Северо-Западном федеральном округе и Российской Федерации по 
основным классам причин смерти приведены в таблице 1. 

Таблица 1 
Сравнительные данные уровней смертности за 2023 год  

в Мурманской области, Северо-Западном федеральном округе  
и Российской Федерации по основным классам причин смерти 
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Мурманская 
область 1274,7 637,7 39,1 216,6 87 13,1 

СЗФО 1233,4 607,8 51,3 223,9 72,9 12,2 
Российская 
Федерация 1206,2 556,7 53 197,4 74 18,4 

 
В сравнении с показателями по Российской Федерации и СЗФО, 

в Мурманской области в 2023г. более высокие уровни смертности 
по сумме всех причин смерти, в том числе в классе болезней орга-
нов кровообращения и болезней органов пищеварения. 

Показатель общей заболеваемости взрослого населения в 
2023 году находится примерно на том же уровне, что и в предыду-
щем году и равен 1896,3 на 1000 взрослого населения (2022 – 
1891,5; 2021 – 1647,3). Первичная заболеваемость взрослого насе-
ления в 2023 году снизилась по сравнению с 2022 годом на 
19,7% [7]. В качестве основной причины успешную организацию 
работы по диспансеризации населения Мурманской области. 
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Показатель общей заболеваемости детского населения в 
2023 году снизился на 3,6% и составил 3050,5 на 1000 детского 
населения (2022 – 3164,5; 2021 – 2658,2). Первичная заболевае-
мость детского населения в 2023 году также снизилась по сравне-
нию с 2022 годом на 6,6%. 

Для минимизации вредных условий труда и проживания в реги-
оне разработана и реализуется государственная программа Мур-
манской области «Здравоохранение» на 2021–2025 годы, учитыва-
ющая специфику и потребности. Мурманской области. Результатом 
реализации данной программы стал рост ожидаемой продолжи-
тельности жизни населения, что представлено на рисунке 3, а также 
сокращение нехватки медицинских работников и повышение каче-
ства медицинской помощи. 

 
Рис. 3. Ожидаемая продолжительность жизни населения  

Мурманской области по годам 
 

По итогам 2023 года, ожидаемая продолжительность жизни по-
высилась до 70,4 лет в сравнении с 2022 годом (70,2). Однако по-
прежнему с 2019 года ниже показателя по РФ и Северо- западному 
федеральному округу. На наш взгляд, это можно объяснить недо-
статочным уровнем медицины, а неблагоприятными природно-кли-
матическими условиями Мурманской области и сдвигами в поло-
возрастной структуре населения в пользу старших возрастов. Под-
тверждением данного вывода может служить, что по данным 
Управления Роспотребнадзора более 50% заболевания связано с ор-
ганами дыхания [7]. 



Издательский дом «Среда» 
 

120      Развитие российской социально-экономической системы:  
вызовы и перспективы 

Поэтому особое место в реализации данной программы уделено 
обновлению медицинской инфраструктуры региона, оказанию вы-
ездной медицинской помощи, привлечению медицинских кадров. 

В рамках государственной программы «Здравоохранение» было 
разработано более 20 мер региональной поддержки и привлечению 
медицинских работников. Мурманская область занимает 11-е место 
по России / 3-е место по СЗФО по зарплатам врачей и среднего ме-
дицинского персонала. Дополнительные выплаты из регионального 
бюджета получают более 10 тыс. медработников. 

Также в Мурманской области реализуются проекты, обуслов-
ленные природно-климатическими условиями проживания населе-
ния, в частности, проект «Витаминизация» по бесплатной диагно-
стике витамина D. 

3. Образование и кадры для Арктики. В основе данного направ-
ления лежит государственная программа «Образование и наука», 
направленная на создание непрерывной траектории обучения. В 
2024 году создано 5 уникальных пространств интеллектуальной об-
разовательной среды «Уникум. Малыш», что позволяет осуществ-
лять раннюю профессиональную ориентацию детей. В рамках про-
екта «Арктическая школа», реализуемого с 2021 года, 95% обучаю-
щихся 10–11 классов охвачены программами профильного образо-
вания. Активно развивается образовательная инфраструктура пу-
тем создания современных площадок, среди которых можно выде-
лить такие формы как образовательные пространства «Точка ро-
ста», школьные технопарки «Кванториум», мобильный технопарк 
для отдаленных территорий, центры цифрового образования детей 
«IT-куб» и олимпиадной подготовки и научной деятельности «Уни-
кум». 

Особое значение для развития региона имеет развитие высшего 
образования. Так, в Мурманске по поручению Президента Россий-
ской Федерации В.В. Путина при Мурманском арктическом уни-
верситете будет создан кампус мирового уровня [14]. В рамках 
Мурманского арктического университета также будут выделены 
три основные специализации: 

– Северный морской путь; 
– минеральные ресурсы Арктики 
– арктические биоресурсы и биотехнологии. 
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К 2035 году Мурманская область должна стать центром подго-
товки кадров для всей Арктики. 

Научная сфера Мурманской области представлена в первую оче-
редь Кольским научным центром Российской Академии наук, уве-
ренно занимающим первое место в Арктической зоне РФ по науч-
ным исследованиям и разработкам. Кроме того, с 2019 дола регио-
нальное финансирование науки выросло более, чем в 40 раз. 

4. Занятость и рынок труда. Реализация данного направления 
опирается на государственную программу «Занятость и труд» и в 
первую очередь направлено на сохранение и развитие трудового по-
тенциала региона. В соответствии с этим основными субъектами 
программы является молодежь и высококвалифицированные спе-
циалисты. Кроме традиционных мер финансовой поддержки, в ре-
гионе реализуются такие как программа «Полярки для молодых» и 
программа кадрового сопровождения «Курс на Север». Это позво-
лило привлечь в регион более 400 специалистов и членов их семей. 

Активно ведется работа по содействию добровольному пересе-
лению граждан. По данным Правительства Мурманской области в 
регион переселилось порядка 10 тыс. человек, среди которых 60% 
составляют квалифицированные специалисты трудоспособного 
возраста. 

Результатом такой политики является стабильное состояние 
рынка труда региона и низкий уровень зарегистрированной безра-
ботицы, который по итогам года составил 0,6% [2]. 

С 2019 года наблюдается устойчивый рост среднедушевых ме-
сячных доходов населения, что показано на рисунке 4. 

Для региона характерен высокий уровень заработной платы и 
довольствия военнослужащих. 
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Обновленной спортивной инфраструктурой пользуются более 384 
тысяч человек. Всего открыто 39 общественных пространств для 
бесплатных занятий спортом в Мурманской области в каждом му-
ниципальном образовании региона. На всероссийском спортивный 
форуме Sport B2B, проходившем в 2023 году, проект 
«Сопки.Спорт» признан лучшим инфраструктурным проектом 
года. 

6. Культура. Вклад данного направления в обеспечение высокого 
качества уровня и жизни населения, реализуется через деятель-
ность культурно-досуговых и образовательных учреждений в 
сфере культуры и искусства. Более 85% учреждений культуры нахо-
дятся в удовлетворительном состоянии, что привело к росту посе-
щаемости культурных мероприятий на 9% по сравнению с 2023 го-
дом (14,5 млн посещений). Мурманская область занимает 1-е место 
в Северо-Западном Федеральном округе и 2-е место по России по 
созданию модельных библиотек. Также к концу 2024 году в регионе 
открыто 13 виртуальных концертных залов. 

24,5 тыс. северян вовлечены в культуру и творчество через заня-
тия в 1162 клубах самодеятельности. За 6 лет поддержано более 197 
культурных проектов и инициатив, в том числе и в сфере кинопро-
изводства. 

7. Благоустройство и инфраструктура. Обеспеченность населе-
ния Мурманской области жильем представлена на рисунке 6. 
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среднероссийском уровню (0,53%). На решение данной проблемы 
требуется, согласно данным Минстроя Мурманской области, более 
13 млрд. рублей. Самостоятельно эту проблему в регионе решить 
невозможно [4]. 

Доля расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в 
2024 году составила около 12% и практически не изменилась по 
сравнению с 2024 годом. В условиях отсутствия жилищного строи-
тельства можно сделать вывод о том, что отсутствуют качественные 
сдвиги в улучшении жилищной инфраструктуры. Это подтвержда-
ется данными Управления федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека по Мурман-
ской области о состоянии санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения региона о том, что 55,3% водопроводов не соот-
ветствуют нормативам из-за отсутствия очистных сооружений [20]. 

Более 90% населения Мурманской области проживает в горо-
дах и отсутствие внимания к благоустройству и состоянию соци-
альной инфраструктуры негативно сказывается на качестве и 
уровне жизни населения. Для повышения условий проживания в 
Мурманской области реализуется государственная программа 
«Комфортное жилье и городская среда». По данным института 
территориального планирования «Урбаника» более 93% городов 
Мурманской области были признаны населенными пунктами, 
комфортными для проживания [72]. В 2024 году Мурманск занял 
1-е место в Арктической зоне РФ и 14-е место в России по резуль-
татам оценки индекса качества городской среды Минстроем РФ. 
С 2019 по 2024 год было установлено более 450 детских игровых 
и спортивных комплексов. Доля благоустроенных дворов и обще-
ственных пространств к концу 2024 года составила 50%, что по-
ложительно сказывается на качестве и уровне жизни проживаю-
щего в них населения. 

Большое внимание уделяется реновации закрытых территори-
альных образований (ЗАТО) Мурманской области. Общая сумма 
средств, выделенных на реновацию, за 6 лет составила 27,8 млрд. 
рублей. Президент России В. В. Путин на Международном аркти-
ческом форуме МАФ-2025 поручил продлить программу реновации 
ЗАТО до 2030 года, что позволит обеспечить высокий уровень 
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качества жизни на территориях со сложными природно-климатиче-
скими условиями. 

8. Транспортная инфраструктура. Данные о развитии транспорт-
ной инфраструктуры в Мурманской представлены в таблице 2.4. 

Таблица 2.4 
Показатели транспортной инфраструктуры Мурманской  

области 2020–2024 гг. 
Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 

Доля автомобильных дорог 
местного значения,  
отвечающих нормативным 
требованиям,% 

 
44,2 

 
53,7 

 
51,2 

 
57,5 

 
71,1 

Количество автобусов общего  
пользования, на 100 000 чел. 

 
95,0 

 
98,0 

 
106,7 

 
118,6 

 
119,8 

Количество собственных  
легковых автомобилей,  
ед. / 1 000 чел. 

 
329 

 
345 

 
386 

 
410 

 
465 

 
Транспортная доступность и состояние транспортной инфра-

структуры являются одной из наиболее важных проблем, характер-
ных для Арктической зоны РФ. В этом плане Мурманская область 
благоприятно отличается от других регионов Арктической зоны. В 
основе развития транспортной инфраструктуры Мурманской обла-
сти лежит государственная программа Мурманской области 
«Транспортная система». За 6 лет обновлено более 7 млн м2 дорог. 
Более половины региональных дорог и три четверти дорог в насе-
ленных пунктах соответствуют нормативным требованиям, что 
превышает среднероссийские показатели. Количество ДТП снизи-
лось по сравнению с 2019 годом на 27%. Развитие общественного 
транспорта в городе Мурманске отвечает высоким требованиям, 
предъявляемым жителями региона. 

Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области 
демонстрирует положительную динамику. Это объясняется успеш-
ной реализацией национальных проектов в регионе и компактно-
стью расселения населения (в отличие от других территорий Арк-
тической зоны РФ). Превышение региональных показателей над 
среднероссийскими составляет примерно15–20%, что позволяет 
сделать вывод о росте качества жизни населения Мурманской об-
ласти по данному показателю. 
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9. Экология. Устойчивое развитие арктического региона опира-
ется на государственную программу «Экология». Данная государ-
ственная программа направлена создание эффективной системы 
управления отходами в регионе, рациональное природопользова-
ние и сохранение биоразнообразия. С 2019 по 2025 год благодаря 
модернизации производств, внедрению современного оборудова-
ния и новых технологий совокупный объем выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух снизился в относительном вы-
ражении на 30% (с 252,9 тыс. тонн до 176,8 тыс. тонн соответ-
ственно). В Мурманской области активно реализуется «мусорная» 
реформа. Общий объем утилизированных отходов за 6 лет составил 
более 3,5 млн м3, площадь расчищенных территорий – 44,8 гек-
тара. Губернатором Мурманской области поставлена задача – Коль-
ское Заполярье должен стать лидером среди регионов Арктической 
зоны РФ по раздельному сбору мусора и для этого есть определен-
ные предпосылки. 

Еще одним направлением повышения качества и уровня жизни 
населения Мурманской области стала разработка и утверждение 
опорных агломераций Мурманской области. Включение мероприя-
тий мастер-планов в национальные проекты приведет к новому ка-
честву жизни населения арктического региона. 
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БРЕНДИНГ ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ: 
ПРИНЦИПЫ, ТЕХНОЛОГИИ 

Аннотация: на протяжении продолжительного времени тер-
мин «бренд» использовался в сферах бизнеса, маркетинга и ре-
кламы для различения продуктов, предлагаемых уникальными про-
давцами. В современных условиях общества, ориентированного на 
индивидуализацию, потребители принимают решения о выборе 
продуктов, основываясь на своих предпочтениях, желаниях и 
уровне лояльности к конкретному бренду, что часто является 
следствием превосходного качества предлагаемых товаров. В дан-
ном контексте высшие учебные заведения могут быть уподоблены 
коммерческим продуктам, поскольку их основной деятельностью и 
продуктом является образовательный процесс. 

В главе подчеркивается значимость брендинга для высших учеб-
ных заведений (вузов). Авторы тщательно анализируют факторы, 
способствующие становлению образовательных учреждений в ка-
честве брендов, а также излагают ключевые принципы разра-
ботки бренда и последовательные шаги, ведущие к эффективному 
брендингу. Кроме того, предлагается модель брендинга, специ-
ально адаптированная для высших учебных заведений, которая мо-
жет служить основой для их дальнейшего развития и укрепления 
позиций на образовательном рынке. 

Ключевые слова: брендинг, высшее учебное заведение, марке-
тинг, имидж бренда, фирменный стиль. 

Abstract: for a long time, the term "brand" has been used in the fields 
of business, marketing, and advertising to distinguish products offered 
by unique sellers. In modern conditions of a society focused on individ-
ualization, consumers make decisions about choosing products based on 
their preferences, desires and level of loyalty to a particular brand, 
which is often a consequence of the excellent quality of the products 
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offered. In this context, higher education institutions can be likened to 
commercial products, since their main activity and product is the edu-
cational process. 

This chapter highlights the importance of branding for higher edu-
cation institutions (HEIs). The authors carefully analyze the factors con-
tributing to the establishment of educational institutions as brands, as 
well as outline the key principles of brand development and the sequen-
tial steps leading to effective branding. In addition, a branding model is 
proposed that is specially adapted for higher education institutions, 
which can serve as a basis for their further development and strength-
ening their positions in the educational market. 

Keywords: branding, higher education institution, marketing, brand 
image, brand identity. 

Исследование выполнено при финансовой поддержке Внутрен-
него гранта КБГУ (Договор №40), в рамках программы «Приори-
тет-2030». 

Введение 
Возникает вопрос, какое отношение образование имеет к брен-

дингу, поскольку до сих пор этот термин применялся исключи-
тельно к бизнес-сектору и коммерческим продуктам. Брендинг – 
это старая распространенная практика в мире бизнеса, которая счи-
тается новой концепцией в сфере образования. Брендинг в совре-
менном мире бизнеса – это инструмент удовлетворения потребно-
стей покупателей. Это механизм поддержания имиджа продукта и 
поощрения покупателей придерживаться этого продукта. В двух 
словах, когда людей спрашивают о бренде, они, не задумываясь, от-
вечают, что бренд – это качественный или известный продукт, ко-
торый компании используют для привлечения своих клиентов. Эта 
концепция теперь была заимствована высшими учебными заведе-
ниями после осознание ценности брендинга в образовании. Это 
осознание обычно возникает, когда на сцену выходят другие игроки 
и конкуренты и предоставляют аналогичные услуги, делая рынок 
более конкурентоспособным. 

Глядя на современный мир, особенно в том, что касается выс-
ших учебных заведений и их функциональности, можно сказать, 
что между образованием и бизнес – сектором нет большой 
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разницы. Высшие учебные заведения являются поставщиками 
услуг, которые предоставляют образование и поддерживают свой 
имидж и качество преподавания на протяжении всей жизни, а также 
извлекают выгоду из приема студентов и других доходов. Кроме 
того, они конкурируют на рынке с другими учебными заведениями 
и получают больший доход благодаря своей репутации [5]. 

Кроме того, брендирование образовательных учреждений ста-
новится важным, поскольку они считаются большим достоянием 
нации. Кроме того, в условиях глобальных вызовов и внедрения 
технологий брендинг университетов считается решением для со-
хранения высокой конкурентоспособности на рынке и предостав-
ления возможности противостоять этим вызовам [25]. На данном 
этапе в этой главе рассказывается мировой аудитории о том, что по-
ставлено на карту, когда высшие учебные заведения не продаются. 
В нем выдвигаются некоторые аргументы и утверждения авторов 
относительно важности брендинга в высших учебных заведениях 
(вузах) и факторов, которые необходимо учитывать, когда речь за-
ходит о разработке бренда и процессе брендинга. 

Что такое брендинг? 
Поскольку каждая организация стремится получить преимуще-

ство на рынке, брендинг, как правило, используется как ключ к при-
влечению клиентов и дифференциации продукта или услуги. По 
сути, чтобы понять брендинг, необходимо понять, что представляет 
собой сам бренд. Таким образом, бренд и брендинг были описаны 
с использованием разных прилагательных и понимаются с разных 
точек зрения. Считается, что бренд представляет собой интеграцию 
названия бренда, доброй воли и репутации [17]. Хотя некоторые ав-
торы полагали, что это «восприятие в сознании целевой аудито-
рии [19], чувства людей по поводу организации, учреждения, чело-
векаили продукта, которые, в свою очередь, формируют опыт лю-
дей с этой конкретной организацией» [8]. Следовательно, это «мен-
тальное выражение, знак или качество [25], общее впечатление, со-
зданное в умах общественности об организации» [20]. По мнению 
некоторых авторов, бренд рассматривается как «уникальный опыт 
всей жизни» [13]; это опыт и отношения, которые формируют связь 
между организацией и заинтересованными сторонами [32]. Одни 
рассматривали бренд как отношение, к которому привыкли и 
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которое трудно изменить, в то время как другие считали, что все 
дело в позиционировании. Это «сумма всех ассоциаций, которые 
создаются организацией или продуктом» [24]. Однако с разных то-
чек зрения и понимания бренд можно рассматривать просто как 
имя, репутацию, восприятие, опыт, позиционирование и ассоциа-
цию. 

Согласно этим определениям бренда, брендинг – это процесс со-
здания уникального имени, отличительного образа, неизменной ре-
путации и опыта, которые запоминаются покупателями, а также 
способ дифференцировать ведущие организации или учреждения 
друг от друга. Кроме того, брендинг можно рассматривать как про-
думанный план привлечения людей, связанных с этим конкретным 
брендом, который, в конечном итоге, сделает бренд желанным [24]. 
На самом деле, брендинг – это не обман аудитории или создание 
чего-то гламурного, чтобы сделать его более продаваемым или при-
влекательным для целевой аудитории. Это противоречит понима-
нию и вере людей в брендинг. В образовательной среде, несмотря 
на различные исследования, проведенные по брендингу в высших 
учебных заведениях, нет конкретного определения бренда, каким 
он должен быть и его компонентов в контексте высшего образова-
ния [6; 20; 29]. Однако считается, что брендирование учебного за-
ведения делает программы, предлагаемые школой, колледжем или 
университетом, уникальными и привлекательными [19]. 

Необходимость брендинга в высших учебных заведениях 
Не удивляйтесь брендингу в образовании; утверждалось, что вузы 

служат той же цели, что и частный сектор. Поскольку «нет ничего но-
вого под солнцем», бизнес-сектор выстраивает долгосрочные отноше-
ния со своими целевыми клиентами; точно так же колледжи и универ-
ситеты делают это со своими выпускниками. По вопросу о брендинге 
в высшем образовании мы можем сказать, что было написано всего 
несколько статей, касающихся важности брендинга в образовании, 
хотя все эти статьи были единодушны в том, что брендинг вузов сле-
дует серьезно рассматривать для получения большего дохода и отли-
чия, чтобы обеспечить лояльность клиентов. 

Статьи Чаплео [28], Гиффорда [10] и Ридера [21] поддержали 
идею о том, что брендинг имеет решающее значение в образовании, 
поскольку он помогает университетам дифференцироваться, 



Глава 8 
 

135 
 

особенно при создании бренда благодаря тесным отношениям 
между их образовательным продуктом и студентами [26]. Это эф-
фективный способ оценить, как заинтересованные стороны вос-
принимают, думают или ощущают университет [28], а также актив 
или возможный способ внесения вклада в финансовую систему 
университета за счет привлечения партнеров и заинтересованных 
сторон [16]. 

Кроме того, брендинговые вузы не могут успокаиваться на до-
стигнутом или сомневаться, поскольку они зависят от доходов, по-
лучаемых от платы студентов за обучение. При такой зависимости 
динамизм мировой экономики и быстрые изменения в демографи-
ческом составе студентов вынудили университеты и колледжи 
определить свою уникальность и преимущества, которые студенты 
получат после поступления и окончания учебы. На данном этапе и 
в стремлении добиться более высоких показателей регистрации 
студентов необходимы исследования для выявления и понимания 
того, чего хотят и в чем нуждаются клиенты. Это поможет при раз-
работке рыночной стратегии и в процессе брендинга. Однако, хотя 
бренд должен сохраниться, важно быть в курсе неожиданных изме-
нений на рынке, поскольку он может меняться в соответствии с по-
требностями времени. Когда университет брендируется, для него 
очень важно поддерживать свой бренд, и рекомендуется, чтобы 
стратегия бренда, используемая в процессе, была последователь-
ной в течение длительного периода [24]. 

Учитывая все вышеперечисленное и постоянные изменения, для 
того чтобы вузы оставались конкурентоспособными, университе-
там по всему миру крайне важно создавать эффективные бренды, 
перед которыми потребители будут неотразимы. В процессе могут 
возникнуть некоторые проблемы, требующие от университетов или 
колледжей настойчивого продвижения одного бренда и изучения 
рынка на предмет того, является ли этот бренд актуальным и вос-
требованным. 

Важность имиджа бренда и идентичности 
Наличие имиджа бренда или айдентики для продукта или 

услуги – это то, что требуется в современном бизнесе и образова-
тельной индустрии. Создание успешного или действенного имиджа 
бренда или айдентики может потребовать от организации всех 
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усилий, и иногда это может оказаться непростой задачей. По этой 
причине необходимым условием является полное понимание того, 
что такое имидж или идентичность. Объясняя это, можно сказать, 
что бренд – это объединение идентичности, поскольку он отличает 
одно от другого посредством своего знака, символики, слогана, 
подзаголовка, специфического дизайна, красочного рисунка или их 
комбинации [2; 30]. Согласно Аакеру, идентичность бренда – это 
то, как люди воспринимают бренд, в то время как имидж бренда на 
самом деле – это то, как бренд воспринимается покупателями [2]. 
Кроме того, имидж бренда рассматривается как обещание покупа-
телям, в то время как идентичность бренда – это результат опыта 
клиентов в форме повышения доверия [2; 11]. 

Тем не менее, что касается образовательных учреждений, то их 
предыдущий опыт и репутация играют большую роль в сохранении 
у клиентов бренда. Например, учебное заведение, предоставляю-
щее некачественное образование, или учреждение, имевшее пло-
хой имидж в прошлом, может столкнуться с трудностями при изме-
нении своего имиджа в будущем, даже если оно начало предостав-
лять качественное образование. Несмотря на то, что учреждение 
меняет свой прежний имидж, студентам и другим лицам может 
быть трудно поверить в то, что оно начало предлагать качественные 
услуги [1; 2]. С течением времени имидж бренда или идентичность 
учреждения должны быть закреплены и защищены. При этом пред-
лагается учитывать четыре области: осведомленность, узнавае-
мость бренда, имидж и силу предпочтения (лояльность). Для повы-
шения осведомленности обсуждается отношение участников или 
студентов к своей альма-матер. Область знакомства – это связь и 
продвижение, которых университет добился благодаря сарафан-
ному радио или знаниям. Имидж связан с университетом, представ-
ляющим то, что он должен представлять, или с соответствием ожи-
даниям людей, которые его посетили. Сила предпочтений объяс-
няет, в какой степени будущие студенты, нынешние студенты и вы-
пускники лояльны своим учреждениям [8]. 

Принципы брендинга 
Понимание принципов брендинга – это первый шаг в создании 

успешного бренда. Это средство соблюдения правил маркетинга и 
поставок в соответствии с требованиями клиентов. Эти принципы 
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следует использовать в качестве руководства в процессе планиро-
вания, которое, в конечном счете, должно помочь в создании эф-
фективных стратегий привлечения клиентов и проникновения на 
рынок. Эти принципы могут каким-то образом снизить вероятность 
неудачи в процессе брендинга. 

В целом, согласно Скарборо [24], существуют два твердых и 
неизбежных ключевых принципа брендинга в высших учебных за-
ведениях – дифференциация и интеграция. Дифференциация ука-
зывает на то, что устойчивость организации на рынке зависит от ее 
способности производить продукт, который уникально отличается 
и лучше, чем у ее конкурентов. Однако эти различия или раздели-
тели должны вырабатываться постепенно на основе ассоциации с 
существующим брендом и должны быть действительно внедрены в 
образовательный опыт [24]. 

Что касается интеграции, то она предполагает связь рынка с 
дифференцирующими факторами. Следовательно, то, что сообща-
ется в маркетинге, соответствует уникальности организации. Та-
ким образом, речь идет о реализации маркетинговых мероприятий 
во всех без исключения подразделениях университета. Однако, ко-
гда учреждение имеет бренд, ожидается, что этот бренд будет сти-
мулировать и руководить институциональными стратегиями. 
Кроме того, само учреждение должно знать, как управлять брен-
дом. Как следствие, бренд, который отклоняется от того, что делает 
организация, или рыночной стратегии, не выживет очень 
долго [24]. Таким образом, поскольку брендинг, по-видимому, яв-
ляетсяединственным выбором университетов и колледжей в каче-
стве одного из ключевых игроков, Барбара Эппл Салливан [23], ос-
новательница фирмы Sullivan по взаимодействию с брендами, Нью-
Йорк, предлагает маркетологам четыре альтернативных или все-
объемлющих эффективных принципа: 

1. Мнения людей о вашем колледже или университете. 
Будьте хорошим слушателем, чтобы знать, что люди говорят о 

вашем учреждении и о том, чего вы стоите. Это первый принцип, 
поскольку вам нужно знать, что говорят о вас СМИ и другие ком-
муникационные сети. Проведите опрос студентов и посторонних 
лиц, чтобы узнать, что они думают о вашем учебном заведении. 

2. Это выходит за рамки ранжирования. 
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Знайте своего конкурента на рынке и другие учреждения, кото-
рые конкурируют с вами за тот же бренд, ценность и услуги. Сле-
довательно, если в вашей стратегии есть недостающие моменты 
или пробелы, будьте бдительны и узнайте, чего не хватает и что де-
лает вас менее конкурентоспособным по сравнению с другими. По-
просите студентов выяснить, что заставляет их выбирать именно 
это учебное заведение. К вашему сведению, те колледжи или уни-
верситеты, которые доминировали на рынке, иногда могли не иметь 
такого высокого мирового рейтинга или репутации, как ваш, но, 
возможно, они знали, что нужно для привлечения студентов. Сле-
довательно, именно здесь следует использовать сравнение или 
бенчмаркинг в качестве оценки для выявления ваших сильных и 
слабых сторон, что, в конечном счете, приведет к основному разли-
чию между вами и учреждениями, которые конкурируют с вами. 
Иногда брендом учебного заведения могут быть его академические 
программы или сам продолжительность программ. Например, не-
большая продолжительность обучения или быстрое завершение 
программы могут быть основным отличием, поскольку в настоящее 
время студентам нравится видеть, как они быстро заканчивают 
учебу и устраиваются на работу. Некоторые университеты или кол-
леджи предлагают 3-летнюю программу бакалавриата вместо 4-х 
лет и магистерскую программу продолжительностью 1 или 9 меся-
цев вместо полутора или двух лет. В таком случае студенты могут 
поступать в эти учебные заведения. Кроме того, традиционное или 
очное обучение может быть утомительным или тяжелым для неко-
торых работающих студентов или для студентов, которые живут да-
леко от кампуса. Предпочтительно, они могут выбрать учреждение, 
предоставляющее дистанционное обучение или онлайн-курсы. 
Прекрасным примером является появление MOOC, которое не-
давно вышло на рынок и прокладывает путь к глобальной доступ-
ности обучения, гибкости, возможностям и инновациям и исполь-
зуется ведущими университетами мира, такими как Гарвард, Мас-
сачусетский технологический институт (MIT) и Стэнфорд [29]. 

3. Ценностное предложение превыше всего. 
Покажите, чего вы стоите и каким хотите быть, и определите, 

что составляет уникальность вашего бренда, как ощутимую, так и 
неосязаемую. В настоящее время, и особенно во время посещения 
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студентами своих будущих учебных заведений, внутренний и 
внешний вид университета или колледжа важен для принятия сту-
дентами решения о выборе этого учебного заведения. 

4. Честность бренда. 
Постарайтесь признать, кто вы есть, и убедитесь, что все пре-

имущества вашего бренда действительно реализованы. Помните, 
что бренд заключается не в красоте или красочности вашего лого-
типа, и что бренд предназначен не только для ваших маркетинговых 
материалов или ваших высокотехнологичных веб-сайтов, но, ско-
рее, это совместные усилия, честь и авторитет в университетском 
сообществе в целом. 

Рекомендуется придерживаться этих основных принципов, 
прежде чем приступать к реализации миссии по брендингу в выс-
шем учебном заведении. Хотя ожидается, что эти принципы не от-
ветят на все ваши вопросы или не решат всех ваших проблем, они, 
по крайней мере, обеспечат общие и базовые принципы, с кото-
рыми согласны большинство авторов и которые другие авторы 
могли бы развить. 

Шаги к брендингу 
Поскольку брендинг считается важным инструментом во всем 

мире в любой организации для улучшения своего продукта или 
услуги и, главным образом, для привлечения клиентов, абсолютно 
важно, особенно в образовательных учреждениях, знать шаги и тех-
ники перед созданием бренда. Кроме того, также необходимо отда-
вать себе отчет в том, что какой бы тактикой или планами по брен-
дированию вы ни руководствовались, они должны соответствовать 
миссии и ценности учреждения. Харша и Шах [25] определили 
пять универсальных планов, или того, что можно рассматривать как 
тактику: 

1. Понимать, чего хотят люди. 
В случае с вузами следует проводить эмпирические исследова-

ния, чтобы определить вкусы участников и определить, чего они 
хотят от учебного заведения. 

2. Определение сегментов рынка или, как я предпочитаю это 
называть, «исследование слабых сторон рынка», которые учрежде-
ние должно использовать. 



Издательский дом «Среда» 
 

140      Развитие российской социально-экономической системы:  
вызовы и перспективы 

Это требует определения особенностей каждого сегмента путем 
изучения мотивационных факторов и проблем, которые могут сто-
ять на пути учреждения к достижению своих целей. 

3. Определите атрибуты бренда, которые препятствуют усвое-
нию уроков. 

Это помогает проникнуть на рынок и определить, чего хотят сту-
денты или какой тип учебного заведения ищут будущие студенты. 
Именно здесь репутация учебного заведения, его опыт, программы 
и стоимость обучения имеют решающее значение. 

4. Используйте атрибуты бренда для позиционирования. 
Именно здесь учреждение должно дифференцировать себя от 

своих конкурентов, исследуя свои сильные стороны, чтобы исполь-
зовать слабые стороны своих конкурентов на рынке. Кроме того, 
речь идет об использовании нишевой области и использовании воз-
можности с надежной защитой от любых конкурентов на рынке. 

5.Отличайте свое заведение с помощью уникальных кампаний, 
промоакций и коммуникаций. Отсюда вытекает идея корпоратив-
ного брендинга для целей маркетинга, заключающаяся в том, что 
все коммуникации и голоса должны быть объединены в передаче 
одного сообщения и ценности, которые отличают ваше учреждение 
от других. 

В некоторой степени брендинг высших учебных заведений может 
выходить за рамки маркетинга и рекламы, поскольку понимание 
брендинга в университетах должно быть достигнуто персоналом 
всех подразделений и должно в целом приветствоваться и получать 
положительное признание. 

Роль маркетинга 
Сегодняшним и завтрашним университетам и колледжам реко-

мендуется занять определенную позицию, создавая свои бренды и 
дифференцируя рынок. Когда создаются эти бренды, они должны 
быть тесно интегрированы с бизнес-стратегиями университета или 
колледжа, поскольку это поможет в создании операционной мо-
дели [12]. 

По мере усиления борьбы и соперничества между организаци-
ями за привлечение клиентов маркетинг становится платформой 
для передачи информации об уникальности и дифференциации 
бренда. Кроме того, маркетинг можно использовать как инструмент 
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для демонстрации или объяснения того, что у вас есть в наличии 
для ваших клиентов, где вы можете продвигать свой бренд и как вы 
можете убедить своих клиентов в факторах, которые делают ваш 
бренд лучше, чем у ваших конкурентов. Без сомнения, маркетинг 
помогает объяснить, что организация предлагает для удовлетворе-
ния потребностей рынка, используя коммуникацию и распростра-
нение для привлечения клиентов [3]. 

Как хорошо известно, особенно в контексте образования, основ-
ной целью и функцией маркетинга в высшем образовании является 
содействие продвижению бренда учебного заведения [3]. Марке-
тинг в высшем образовании относится к анализу, планированию, 
реализации и контролю программ ради обмена рыночными целями 
для достижения институциональных целей [3; 17]. В соответствии 
с требованиями рынка или сегмента студенты считаются основ-
ными потребителями [14], что усугубляет борьбу университетов и 
колледжей за студентов, исследовательские фонды преподавателей 
и доноров, использующих сильные маркетинговые стратегии. 

Согласно стандарту бренда Мичиганского государственного 
университета, выдающиеся или постоянные бренды создают проч-
ные отношения со своей аудиторией или клиентами. Несмотря на 
это, эти бренды всегда узнаваемы их покупателями, которые знают, 
что они представляют, в тот момент, когда они представлены на 
рынке. Эффективный бренд передает одну и ту же ценность не-
смотря на то, что он общается с разными типами аудитории в раз-
ных случаях. Кроме того, поскольку маркетинг воспринимается как 
способ достучаться до клиентов и удовлетворить их потребности, 
тот же маркетинг часто использовался во всем мире некоторыми 
ведущими университетами, такими как Северо-Западный универ-
ситет и Кембриджский университет, в качестве рекламных инстру-
ментов для продвижения самих себя, используя рекламу в качестве 
рекламной тактики [3; 32]. Более того, роль маркетинга в образова-
нии не только связывает бренд с потребителями, но и прокладывает 
путь для продвижения высшего образования на рынок и обеспечи-
вает средства для обмена, а также доступность. Кроме того, это 
обеспечивает доход и средства для облегчения преподавания, по-
знавательной деятельности и научных исследований [4; 26]. 
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Преимущество бренда и фирменного стиля 
Создание бренда может оказаться непростой задачей; кроме 

того, создание бренда организации может потребовать длительного 
процесса и стратегического планирования. Однако, в свою очередь, 
это хорошо оплачивается, поскольку открывает множество возмож-
ностей и преимуществ. Когда качество бренда, имиджа и идентич-
ности постоянны и устойчивы, это повышает доверие к организа-
ции и приносит пользу как организации, так и потребителям, осо-
бенно в сфере образования. Например, когда университет или кол-
ледж не в состоянии поддерживать качество преподавания, иссле-
дований, обслуживания и способность оставаться на вершине ми-
рового рейтинга университетов, это приносит пользу не только 
учебному заведению, но и сотрудникам, студентам, заинтересован-
ным сторонам, обществу и нации. Согласно Келлеру [15], бренд 
приносит пользу клиентам различными способами, такими как: 

1) клиенты получают выгоду, поскольку бренд определяет ис-
точник продукта; 

2) бренд выигрывает, поскольку снижает риски и помогает сни-
зить затраты; 

3) преимущества бренда, поскольку бренд – это обещание про-
изводителя выполнить свое обещание в продукте и знак качества; 

4) бренд выигрывает, поскольку производители берут на себя от-
ветственность за бренд. Это выгодно производителям, поскольку 
бренд защищает и узаконивает уникальные особенности бренда; 

5) кроме того, это выгодно этим двум составляющим, поскольку 
бренд обеспечивает качество, удовлетворяющее вкусы покупателей, 
придает продуктам уникальную ассоциацию, обеспечивает конку-
рентные преимущества и может использоваться как источник до-
хода [4]. 

Кроме того, бренд выходит за рамки логотипа, и именно кли-
енты определяют бренд, а не организация. Таким образом, именно 
опыт студентов обеспечивает репутацию бренда [8]. Следова-
тельно, университет начнет извлекать выгоду из бренда, как только 
студенты начнут делиться своим опытом работы с брендом пуб-
лично и в средствах массовой информации. Это делает бренд мощ-
ной маркетинговой стратегией и помогает университету 
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проникнуть на рынок, чтобы найти свою аудиторию и рыночную 
нишу, особенно в период набора персонала и приема [8]. 

Проблемы брендинга высшего образования 
В эпоху конкуренции и сравнений высшие учебные заведения 

или университеты вынуждены отличать себя от других универси-
тетов, создавая бренды и идентичность. Однако возникает вопрос, 
в какой степени этот бренд соответствует вкусам потребителей и 
способен конкурировать с существующими брендами на рынке? На 
Европейской практической конференции, посвященной особенно-
стям высшего образования, было ясно, что университеты находятся 
в затруднительном положении и что они должны выделяться на 
рынке и «выделяться» среди учреждений, предоставляющих те же 
услуги. 

Более того, университеты должны стремиться к совершенству, 
которое может быть использовано для убеждения или влияния на 
студентов во время поступления, чтобы они сделали правильный 
выбор путем сравнения. Поскольку брендинг связан с отличитель-
ностью, двухлетнее исследование Оксфордского университета 
Брукса, финансируемое Фондом высшего образования (HEFCE), 
определило отличительность как «средство, которое позволяет ор-
ганизации достигать многих своих стратегических целей, остава-
ясь запоминающимся, аутентичным и четко формулируя то, что она 
может предложить важным для нее людям’. Однако стремление к 
отличию помогает внутренне усилить чувство принадлежности и 
лояльности среди студентов и сотрудников. Ниже приведены неко-
торые из проблем, с которыми сталкиваются или которые ждут в 
будущем высшие учебные заведения по всему миру: 

Приватизация, децентрализация и интернационализация 
Вопросы приватизации, децентрализации и интернационализа-

ции вышли на первый план и усугубили проблемы вузов. Эти во-
просы приобрели актуальность и популярность и привели к созда-
нию частных университетов по всему миру. С тех пор как концеп-
ция брендинга была применена в вузах, это повлияло на выбор лю-
дей, особенно на то, что студенты тщательно выбирали свои уни-
верситеты или колледжи, изучив курсы, предлагаемые этими учре-
ждениями, перед зачислением [25]. Это привело к тому, что универ-
ситеты и колледжи соперничают друг с другом в продвижении 
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своего бренда и монополизации рынка с точки зрения набора сту-
дентов. 

Внутренний вызов 
Внешние партнеры могут представлять серьезную проблему для 

университетов, например, крупные доноры и спонсоры становятся 
слишком требовательными или склонны злоупотреблять брендом 
или названием бренда. Кроме того, в самих университетах может 
оказаться затруднительным иметь единый бренд-менеджмент, осо-
бенно для факультетов, центров или кафедр, которые децентрали-
зованы или автономны, поскольку они, как правило, имеют свой 
собственный фирменный стиль. Следовательно, когда университет 
практикует хорошее управление, его бренд может быть защищен 
как актив и инструмент продвижения для обеспечения устойчиво-
сти [16]. 

Конкуренция между секторами 
Хотя бизнес и образовательные услуги кажутся схожими, их про-

блемы могут различаться, поскольку образовательные учреждения 
являются некоммерческими поставщиками, которым, возможно, по-
требуется быть умнее и более наблюдательными с точки зрения мар-
кетинга и брендинга. Опять же, проблемы для образовательных учре-
ждений могут принимать иную форму, поскольку образовательные 
бренды полагаются на долгосрочное потребление по сравнению с ор-
ганизациями, не занимающимися образованием [2; 7]. 

Спрос и предложение 
Спрос и предложение между студентами и вузами перешли на 

более высокий уровень, поскольку текущая тенденция университе-
тов и колледжей по всему миру заключается в применении марке-
тинговых теорий и принципов для привлечения своих клиентов и 
получения конкурентных преимуществ [2; 27]. Эти теории и прин-
ципы получили дальнейшее применение из-за спроса со стороны 
густонаселенных континентов, таких как Азия и Африка. Более 
того, эти требования набирают обороты в связи с тем, что США и 
другие западные страны, как поставщики, должны находить ры-
чаги для удовлетворения этих требований [2]. 

Кроме того, эти теории и принципы применяются по мере того, 
как страны по всему миру соревнуются за снижение уровня негра-
мотности, а учащиеся, недавно окончившие колледж или среднюю 
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школу, переезжают в города и столицы, чтобы поступить в универ-
ситеты своей мечты. В результате этих изменений университеты 
стремятся создать выигрышный или супербренд, чтобы побудить 
студентов выбирать свои университеты с помощью своих сильных 
маркетинговых стратегий и управления брендом [2]. 

Модернизация 
Негативная реакция на плату за обучение, война против тради-

ционного обучения, вызванная онлайн- или дистанционным обуче-
нием, и рост студенческой мобильности – вот некоторые из причин, 
по которым университеты и колледжи нуждаются в фирменном 
знаке, чтобы выделяться и общаться с будущими студентами. 
Кроме того, брендинг помогает не только с точки зрения оплаты 
обучения студентов и дифференциации, но и с точки зрения реали-
зации университетами своего видения посредством заявления о 
миссии [19]. 

Справляться с выбором учащихся 
В настоящее время студенты ведущих университетов и совре-

менных школ в некоторой степени ценят брендинг. Таким образом, 
Аббас [2] обнаружил, что студенты хотят, чтобы их университеты 
были брендированы, и чтобы руководство их университетов ис-
пользовало различные источники для продвижения своих универ-
ситетов. И снова студенты верят в маркетинговые принципы и стра-
тегии, поскольку хотят, чтобы название их университетов было 
услышано в социальных сетях. 

Кроме того, история, учреждение и репутация университета яв-
ляются факторами, оказывающими существенное влияние на вы-
бор студентов. Весьма вероятно, что перед зачислением студенты 
проверят профиль университета и студентов, окончивших этот уни-
верситет. Иногда принимаются во внимание даже физические ас-
пекты университета, поскольку студенты в наши дни придают 
большое значение местоположению, окружающей среде и про-
стору учебного заведения, а также красивым архитектурным про-
ектам зданий, ухоженным садам и современным оборудова-
ниям [26]. 

Устойчивость 
В эпоху кардинальных перемен самой большой проблемой, сто-

ящей перед колледжами и университетами, является поддержание 
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своего бренда или позиций среди избирателей. И наоборот, брен-
динг должен оставаться неизменным для заинтересованных сторон 
с точки зрения защиты основных ценностей и миссии организации, 
а также поддержания этой ценности с помощью визуальной иден-
тичности, которая будет противостоять всем типам современных 
изменений и обстоятельств на протяжении всего срока службы [22]. 

Фирменная модель 
Модель брендинга высших учебных заведений создана на ос-

нове коллективных предложений авторов и идей, почерпнутых из 
литературы. Модель учитывает, что для создания бренда образова-
тельного учреждения необходимо выполнить три шага – принципы 
бренда, имидж и идентичность, а также брендинг учебного заведе-
ния. Эта модель предполагает, что знание принципов бренда явля-
ется первым шагом к созданию бренда и помогает определить, что 
можно и чего нельзя делать в процессе создания бренда. Второй 
шаг связан с созданием имиджа бренда и идентичности, поскольку 
идентичность бренда исходит от учреждения в отношении значе-
ния бренда и того, как учреждение хочет, чтобы бренд был иденти-
фицирован. Имидж бренда относится к тому, как бренд восприни-
мается людьми (учащимися, заинтересованными сторонами, потре-
бителями и обществом). Следовательно, для этих целей важно со-
здать имидж бренда и идентичность. Третий шаг – это процесс 
брендирования учреждения с целью превращения его в глобальную 
торговую марку. В этой части представлены некоторые шаги и под-
черкивается важность наличия уникальной маркетинговой страте-
гии, поскольку маркетинг играет большую роль в выполнении 
плана. Кроме того, в нем подчеркивается необходимость учета про-
блем в процессе брендинга. 

Заключение 
В этой главе предпринята попытка пролить свет на новые тен-

денции в ускоренном развитии высших учебных заведений с помо-
щью брендинга. В нем обсуждался новый сдвиг парадигмы в обра-
зовании, заключающийся в том, что репутация университета или 
колледжа становится брендом в продвижение учебного заведения и 
привлечение клиентов. Он поделился концепцией брендинга в про-
мышленном секторе и ее применением в образовании. В нем об-
суждались идеи экспертов и ученых относительно того, зачем 
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нужен брендинг в образовании. В главе были представлены некото-
рые принципы бренда и обсуждалась важность создания имиджа 
бренда и идентичности, а также некоторые шаги в брендинге. 
Кроме того, в нем были выделены некоторые преимущества брен-
динга вузов и аргументирована роль маркетинга и предстоящие за-
дачи. И последнее, но не менее важное: в этой главе обобщено то, 
что было заявлено и аргументировано в литературе, путем создания 
модели, которой вузы должны следовать при разработке бренда и 
брендинге учебного заведения. 

Кроме того, в этой главе утверждалось, что в том, что касается 
качественного образования, репутации и опыта, брендирование 
высших учебных заведений неизбежно. Действительно, студенты 
сегодня ведут утонченный образ жизни, отличаются дорогими вку-
сами, уникальностью и разборчивостью, возлагают большие 
надежды и разбираются в технологиях. Они разумно делают пра-
вильный выбор вместе со своими родителями при выборе универ-
ситета или колледжа бренда. Кроме того, они способны исследо-
вать образовательные рынки и хорошо информированы о ведущих 
учебных заведениях по всему миру. В наши дни брендирование 
высшего образования – это не просто предоставление качествен-
ного образования, это также репутация учебного заведения на ми-
ровом рынке и его достижения с точки зрения возможности трудо-
устройства его выпускников, продуктивности выпускников на ра-
бочем месте, неоспоримого авторитета учебного заведения среди 
своих клиентов, его опыта и прочного глобального имиджа. Следо-
вательно, чтобы конкурировать на глобальном уровне и поддержи-
вать международный уровень, университеты или колледжи должны 
стремиться создавать индивидуальность с помощью брендинга, ко-
торый будет отличаться от других брендов на рынке. 

Важная роль, которую маркетинг играет в брендинге высших 
учебных заведений, неоспорима, особенно в выявлении потребно-
стей студентов, позиционировании и продвижении по службе. Мар-
кетинг также может использоваться как механизм для изучения 
спроса на рынке, например, для изучения конкурентов и видов 
услуг или образовательных программ, которые они предлагают, а 
также для изучения того, что привлекает студентов в конкретный 
университет или колледж, и что делает их логотип 
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привлекательным, а фирменный стиль неотразимым. Этот путь ис-
следования поможет учреждениям определить свои сильные и сла-
бости, а затем извлечь выгоду из сильных сторон и улучшить сла-
бые стороны. 

Поскольку образовательные учреждения в значительной сте-
пени зависят от платы за обучение студентов в качестве основного 
дохода и поддержки потребителей и заинтересованных сторон в ка-
честве второго дохода, высшим учебным заведениям необходимо 
создать уникальный бренд, чтобы привлечь своих коллег или кли-
ентов. Хотя процесс становления бренда образовательного учре-
ждения может занять некоторое время по сравнению с бизнесом, 
однако, благодаря постоянству и непрерывности отличной работы, 
рано или поздно то, что вы посеяли, будет пожато, и результаты по-
лучат признание во всем мире. В конечном счете, получение выгод 
принадлежит не только учебному заведению, но и учащимся, рабо-
тодателям, родителям, правительству и обществу. 

Подводя итог, можно сказать, что до тех пор, пока университеты 
и колледжи зависят в плане доходов от обучения и регистрации сту-
дентов, до тех пор, пока у клиентов (студентов и родителей) есть 
выбор и на рынке представлено множество продуктов или брендов, 
и постоянно, пока рейтинг университетов используется для оценки 
результатов исследований университеты и их продуктивность уни-
верситеты и колледжи должны создавать бренды для привлечения 
своих клиентов, которые позволят им выжить на мировом рынке и 
превзойти конкурентов. Действительно, чтобы быть брендирован-
ным учреждением, необходимо уметь отвечать на следующие во-
просы: 

1. Какой у вас бренд? 
2. Какой тип бренда вы хотите создать? 
3. Каков ваш фирменный стиль? 
4. Кто ваша целевая аудитория, клиенты или заказчицы? 
5. Что отличает тебя от других? 
6. Каковы ваши маркетинговые стратегии? 
7. Соответствует ли ваша маркетинговая стратегия вашему фир-

менному стилю, миссии и ценности вашего заведения? 
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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА КОНТРАКТА НА ОКАЗАНИЕ 
МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ В СИСТЕМЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК: ПУБЛИЧНО-
ПРАВОВЫЕ И ЧАСТНОПРАВОВЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ 
Аннотация: глава посвящена комплексному исследованию пра-

вовой природы государственного контракта на оказание медицин-
ских услуг в системе государственных закупок, представляющего 
собой уникальный правовой феномен с двойственной природой. В 
работе обосновывается, что государственный контракт на ока-
зание медицинских услуг занимает пограничное положение на 
стыке нескольких отраслей права: административного, регулиру-
ющего процедуру заключения контракта, гражданского, определя-
ющего содержание договорных обязательств, медицинского, 
устанавливающего специальные требования к субъектам и стан-
дарты качества медицинской помощи, и бюджетного, регламен-
тирующего финансовую основу исполнения контракта. Детально 
рассматриваются публично-правовые элементы контракта, про-
являющиеся на стадии его заключения через императивные нормы 
Федерального закона №44-ФЗ. 

Анализируется особая роль медицинского права через установ-
ление императивных требований к лицензированию, материально-
технической базе, квалификации персонала, соблюдению порядков 
и стандартов оказания медицинской помощи, а также влияние 
бюджетного законодательства на правовую природу контракта 
через принципы расходования бюджетных средств и процедуры 
санкционирования расходов. Обосновываются перспективы разви-
тия правового регулирования, включающие необходимость диффе-
ренцированного подхода к регулированию различных видов меди-
цинских услуг. 
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Ключевые слова: государственный контракт, медицинские 
услуги, государственные закупки, смешанный договор, контракт-
ная система, гражданское право, медицинское право, бюджетное 
право, принципы контрактной системы, обеспечение конкуренции, 
единая информационная система, публичный интерес, частный 
интерес, договорная природа, возмездное оказание услуг, предмет 
контракта, права и обязанности сторон, гражданско-правовая 
ответственность, стандарты медицинской помощи, порядки ока-
зания медицинской помощи, лицензирование медицинской деятель-
ности, качество медицинской помощи, бюджетные средства, каз-
начейское сопровождение, государственный контроль. 

Abstract: the chapter is devoted to a comprehensive study of the legal 
nature of a state contract for the provision of medical services in the 
public procurement system, which is a unique legal phenomenon with a 
dual nature. The article argues that a state contract for the provision of 
medical services occupies a borderline position at the intersection of 
several branches of law: administrative law, which regulates the proce-
dure for concluding a contract, civil law, which defines the content of 
contractual obligations, medical law, which establishes special require-
ments for subjects and standards of medical care quality, and budgetary 
law, which regulates the financial basis for the execution of a contract. 
The article examines in detail the public law elements of the contract, 
which manifest themselves at the stage of its conclusion through the 
mandatory provisions of Federal Law No. 44-FZ. 

The article analyzes the special role of medical law through the es-
tablishment of mandatory requirements for licensing, material and tech-
nical base, and personnel qualifications. 

Keywords: state contract, medical services, public procurement, 
mixed contract, contract system, civil law, medical law, budgetary law, 
principles of the contract system, ensuring competition, unified infor-
mation system, public interest, private interest, contractual nature, paid 
provision of services, subject of the contract, rights and obligations of 
the parties, civil liability, standards of medical care, procedures for 
providing medical care, licensing of medical activities, quality of medi-
cal care, budget funds, treasury support, and state control. 
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Государственный контракт на оказание медицинских услуг 
представляет собой уникальный правовой феномен, отражающий 
сложное взаимодействие публичного и частного права в современ-
ной правовой системе Российской Федерации, при этом двойствен-
ная природа данного контракта проявляется в том, что он одновре-
менно выступает как инструмент публичных закупок, регулируе-
мый административным законодательством, и как договор на ока-
зание медицинских услуг, подчиняющийся нормам гражданского 
права, что обусловливает необходимость теоретического анализа 
правовой природы государственного контракта в сфере медицины 
и соотношения норм различных отраслей права в регулировании 
этих специфических отношений. 

Государственный контракт на оказание медицинских услуг сле-
дует квалифицировать как смешанный договор в понимании статьи 
421 Гражданского кодекса РФ, который содержит элементы раз-
личных договоров, предусмотренных законом или иными право-
выми актами, однако специфика государственного контракта за-
ключается не только в смешении различных гражданско-правовых 
договоров, но и в сочетании публично-правовых и частноправовых 
элементов, что выводит его за рамки классической цивилистиче-
ской конструкции. Такая двойственность обусловлена особым 
субъектным составом, поскольку одной из сторон выступает пуб-
лично-правовое образование (Российская Федерация, субъект РФ 
или муниципальное образование) в лице уполномоченного госу-
дарственного или муниципального заказчика, действующего в пуб-
личных интересах и в рамках жестко регламентированных проце-
дур [1; 2]. 

С точки зрения теории права государственный контракт на ока-
зание медицинских услуг занимает пограничное положение на 
стыке нескольких отраслей права, где административное право ре-
гулирует процедуру заключения контракта (закупочные проце-
дуры, требования к участникам, порядок определения постав-
щика), гражданское право определяет содержание договорных обя-
зательств, права и обязанности сторон, порядок исполнения и от-
ветственность за нарушение условий контракта, медицинское 
право как комплексная отрасль устанавливает специальные требо-
вания к субъектам, оказывающим медицинские услуги, стандарты 
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качества медицинской помощи и права пациентов, а бюджетное 
право регламентирует финансовую основу исполнения контракта и 
порядок расходования бюджетных средств, при этом такое много-
отраслевое регулирование создает сложную правовую конструк-
цию, требующую системного подхода к толкованию и применению 
норм. 

Публично-правовой характер государственного контракта 
наиболее ярко проявляется на стадии его заключения, поскольку 
весь процесс закупок медицинских услуг регулируется Федераль-
ным законом №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд», который устанавливает императивные правила, не 
допускающие отступлений по соглашению сторон. Ключевыми 
публично-правовыми аспектами регулирования выступают обяза-
тельность планирования закупок, в рамках которой заказчик обязан 
формировать планы закупок и планы-графики, размещать их в еди-
ной информационной системе, что обеспечивает прозрачность и 
предсказуемость государственных расходов в сфере здравоохране-
ния, строго регламентированные способы определения постав-
щика, когда закон устанавливает закрытый перечень способов 
определения поставщика (конкурс, аукцион, запрос котировок, за-
прос предложений, закупка у единственного поставщика), каждый 
из которых имеет детальную процедурную регламентацию, обяза-
тельность размещения информации в единой информационной си-
стеме, при которой все сведения о закупке, начиная от извещения 
и документации и заканчивая протоколами и заключенным кон-
трактом, подлежат обязательному размещению в информационной 
системе, что обеспечивает публичный контроль, а также специаль-
ные требования к содержанию документации, которые законода-
тельство детально регламентирует, включая описание объекта за-
купки, требования к участникам и критерии оценки заявок [4]. 

Закон №44-ФЗ устанавливает систему принципов контрактной 
системы, которые имеют публично-правовую природу и обяза-
тельны для всех участников закупочных отношений, при этом 
принцип открытости и прозрачности предполагает свободный и 
безвозмездный доступ к информации о закупках, что отличает гос-
ударственные закупки от частных сделок, где стороны не обязаны 
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раскрывать информацию третьим лицам, принцип обеспечения 
конкуренции требует от заказчика создавать условия для участия 
максимального числа поставщиков, что может вступать в противо-
речие с частноправовым принципом свободы договора, принцип 
профессионализма заказчика возлагает на государственного заказ-
чика обязанность обладать специальными знаниями и компетенци-
ями, что не характерно для частноправовых отношений, принцип 
стимулирования инноваций направлен на достижение публичных 
целей развития медицины и здравоохранения, что выходит за 
рамки интересов конкретных сторон договора, а принцип единства 
контрактной системы обеспечивает единообразие закупочных про-
цедур на всей территории Российской Федерации, что является 
проявлением публично-правового регулирования [4]. 

Принципиальное отличие государственного контракта от част-
ного договора заключается в том, что государство выступает заказ-
чиком не в собственных интересах, а в интересах общества, что 
накладывает на заказчика специфические обязанности, включаю-
щие обязанность обоснования закупки и начальной (максималь-
ной) цены контракта, запрет на создание преимуществ отдельным 
участникам закупки, ответственность за эффективность расходова-
ния бюджетных средств, обязанность осуществления закупок у 
субъектов малого и среднего предпринимательства в установлен-
ном объеме, а также обязанность учитывать требования к закупае-
мым товарам, работам, услугам с точки зрения их воздействия на 
окружающую среду, при этом в сфере медицинских услуг публич-
ный характер закупок проявляется в том, что конечными выгодо-
приобретателями являются не стороны контракта, а пациенты, по-
лучающие медицинскую помощь, что требует особого внимания к 
качественным характеристикам закупаемых услуг. 

Публично-правовая природа государственного контракта пред-
определяет наличие развитой системы государственного контроля 
за соблюдением законодательства о контрактной системе, в рамках 
которой органы внутреннего государственного финансового кон-
троля (Федеральное казначейство, контрольно-счетные органы) 
осуществляют контроль за соблюдением законодательства на всех 
стадиях закупочного процесса, Федеральная антимонопольная 
служба контролирует соблюдение конкуренции при 
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осуществлении закупок и рассматривает жалобы участников заку-
пок, а прокуратура осуществляет надзор за законностью в сфере за-
купок, при этом такая многоуровневая система контроля не харак-
терна для частноправовых отношений и является ярким проявле-
нием публично-правовой природы государственного контракта. 

Несмотря на значительное публично-правовое регулирование 
процедуры заключения, государственный контракт по своей право-
вой природе остается договором, то есть соглашением двух или бо-
лее лиц об установлении, изменении или прекращении граждан-
ских прав и обязанностей (статья 420 ГК РФ), при этом договорный 
характер контракта проявляется в добровольности участия, когда 
несмотря на публичный характер закупки участие в ней является 
добровольным и никто не может быть принужден к заключению 
контракта (за исключением случаев заключения контракта с един-
ственным поставщиком по инициативе заказчика), в согласовании 
условий, когда в рамках процедур определения поставщика сто-
роны согласовывают существенные условия будущего контракта, 
хотя и в специфической форме (через подачу заявки и выбор побе-
дителя), а также в равенстве сторон при исполнении, когда после 
заключения контракта стороны находятся в равном положении как 
субъекты гражданского оборота, хотя публично-правовые эле-
менты сохраняются (например, в части одностороннего отказа за-
казчика от исполнения контракта) [1; 2]. 

Содержание контракта составляют конкретные медицинские 
услуги, определение которых носит гражданско-правовой характер 
и включает вид медицинских услуг (например, амбулаторно-поли-
клиническая помощь, стационарная медицинская помощь, высоко-
технологичная медицинская помощь, профилактические медицин-
ские осмотры), объем услуг как количественное выражение заку-
паемых услуг (например, количество посещений, пролеченных 
больных, койко-дней), качественные характеристики как требова-
ния к порядку и условиям оказания медицинских услуг, которые 
должны соответствовать порядкам оказания медицинской помощи 
и стандартам медицинской помощи. 

Содержание контракта составляют взаимные права и обязанно-
сти сторон, регулируемые нормами гражданского права, где обя-
занности исполнителя (медицинской организации) включают 
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оказание медицинских услуг в соответствии с условиями кон-
тракта, порядками и стандартами оказания медицинской помощи, 
обеспечение наличия необходимой материально-технической базы 
и квалифицированного медицинского персонала, ведение медицин-
ской документации и предоставление отчетности заказчику, соблю-
дение прав пациентов в соответствии с Федеральным законом от 
№323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации», а также обеспечение конфиденциальности сведений о па-
циентах, при этом права исполнителя включают требование своевре-
менной и полной оплаты оказанных услуг, получение необходимой 
информации от заказчика и возможность в случаях, предусмотрен-
ных законом, отказаться от исполнения обязательств, тогда как обя-
занности заказчика включают своевременную и полную оплату ока-
занных услуг, принятие оказанных услуг и подписание соответству-
ющих актов, содействие исполнителю в исполнении контракта и 
осуществление контроля за исполнением контракта, а права заказ-
чика включают требование надлежащего исполнения обязательств, 
осуществление контроля за качеством оказываемых услуг, возмож-
ность в случаях, предусмотренных законом и контрактом, отка-
заться от исполнения контракта в одностороннем порядке, а также 
применение мер ответственности к исполнителю за ненадлежащее 
исполнение обязательств, что в совокупности свидетельствует о том, 
что содержание прав и обязанностей сторон носит гражданско-пра-
вовой характер и регулируется нормами Гражданского кодекса РФ о 
договорах возмездного оказания услуг (глава 39 ГК РФ) с учетом 
специфики медицинских услуг [1–3]. 

Оплата медицинских услуг по государственному контракту осу-
ществляется на основании гражданско-правовых принципов экви-
валентности и возмездности, когда оплата производится после фак-
тического оказания услуг на основании актов выполненных работ 
(оказанных услуг), акты подписываются обеими сторонами, что 
подтверждает факт оказания услуг и их приемку заказчиком, поря-
док и сроки оплаты определяются контрактом в соответствии с тре-
бованиями Закона №44-ФЗ, а авансирование может предусматри-
ваться контрактом в случаях и порядке, установленных Правитель-
ством РФ, при этом приемка медицинских услуг осуществляется 
путем создания заказчиком приемочной комиссии, проверки 
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соответствия оказанных услуг условиям контракта, оценки каче-
ства оказанных услуг и подписания акта приемки или мотивиро-
ванного отказа от приемки, что свидетельствует о том, что меха-
низм оплаты и приемки услуг основан на гражданско-правовых 
конструкциях и отражает возмездный и эквивалентный характер 
договорных отношений сторон [4]. 

Ответственность сторон за нарушение условий контракта носит 
гражданско-правовой характер и регулируется положениями Граж-
данского кодекса РФ, при этом ответственность исполнителя вклю-
чает уплату неустойки (штрафа, пени) за просрочку исполнения 
обязательств, возмещение убытков, причиненных заказчику ненад-
лежащим исполнением, а также возмещение вреда, причиненного 
жизни или здоровью пациентов при оказании медицинских услуг 
(деликтная ответственность), причем специфика ответственности 
за ненадлежащее оказание медицинских услуг заключается в том, 
что она может наступать не только перед заказчиком по контракту, 
но и перед пациентами как потребителями медицинских услуг в со-
ответствии с Законом РФ №2300-1 «О защите прав потребителей» 
и Федеральным законом №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации», тогда как ответственность за-
казчика включает уплату неустойки за просрочку оплаты и возме-
щение убытков, причиненных исполнителю [1; 2; 5; 7]. 

Соотношение административно-правового и гражданско-право-
вого регулирования государственного контракта можно охаракте-
ризовать как последовательное применение, когда на стадии за-
ключения контракта действуют административно-правовые 
нормы, устанавливающие процедуру определения поставщика, а на 
стадии исполнения контракта применяются преимущественно 
гражданско-правовые нормы, однако это разграничение не явля-
ется абсолютным, поскольку публично-правовые элементы сохра-
няются на стадии исполнения в виде обязательного казначейского 
сопровождения контракта, контроля органов Федерального казна-
чейства за соответствием информации в единой информационной 
системе фактическим обстоятельствам, права заказчика на одно-
сторонний отказ от исполнения контракта в случаях, установлен-
ных Законом №44-ФЗ, и обязательного включения в контракт по-
ложений об ответственности в размерах, установленных 
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Правительством РФ, тогда как частноправовые элементы присут-
ствуют на стадии заключения в виде возможности подачи участни-
ком закупки запроса на разъяснение положений документации, со-
гласования сторонами проекта контракта и возможности заключе-
ния контракта на иных условиях в случае снижения цены, что в со-
вокупности свидетельствует о том, что взаимодействие админи-
стративного и гражданского права в регулировании государствен-
ного контракта носит комплексный характер, и эти отрасли не ис-
ключают, а дополняют друг друга [4]. 

Медицинское право, понимаемое как комплексная отрасль, объ-
единяющая нормы различных отраслей права, регулирующие от-
ношения в сфере охраны здоровья, играет особую роль в регулиро-
вании государственных контрактов на оказание медицинских услуг 
через установление императивных требований медицинского зако-
нодательства, включающих лицензирование медицинской деятель-
ности (Федеральный закон №99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности»), соответствие медицинской организации тре-
бованиям к ее материально-технической базе, наличие у медицин-
ских работников соответствующего образования и сертификатов 
специалиста (свидетельств об аккредитации), соблюдение поряд-
ков оказания медицинской помощи и стандартов медицинской по-
мощи, а также соблюдение прав пациентов (информированное доб-
ровольное согласие, врачебная тайна), при этом эти требования не 
могут быть изменены соглашением сторон контракта и подлежат 
обязательному включению в условия контракта либо применяются 
в силу прямого указания закона. Специфика регулирования каче-
ства медицинских услуг заключается в том, что в отличие от боль-
шинства других видов услуг качество медицинских услуг регули-
руется не только условиями контракта и общими нормами граж-
данского законодательства, но и специальными актами, включаю-
щими порядки оказания медицинской помощи по профилям и за-
болеваниям, стандарты медицинской помощи и клинические реко-
мендации (протоколы лечения), что в совокупности свидетель-
ствует о том, что медицинское законодательство устанавливает 
публично-правовые рамки, в которых осуществляется гражданско-
правовое регулирование отношений по государственному кон-
тракту [6]. 
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Бюджетное законодательство оказывает существенное влияние 
на правовую природу государственного контракта, устанавливая 
принципы расходования бюджетных средств (эффективность, эко-
номность, результативность), определяя полномочия главных рас-
порядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, 
регламентируя процедуры санкционирования расходов и проведе-
ния платежей, а также устанавливая ответственность за нецелевое 
использование бюджетных средств, при этом влияние бюджетного 
законодательства проявляется в том, что цена контракта не может 
превышать лимиты бюджетных обязательств, доведенных до заказ-
чика, заключение и оплата контрактов осуществляется в пределах 
утвержденных бюджетных ассигнований, контракт подлежит каз-
начейскому сопровождению, а заказчик несет ответственность за 
эффективность расходования средств [3]. 

Одной из центральных проблем правового регулирования госу-
дарственных контрактов на оказание медицинских услуг является 
конфликт между публичным интересом в эффективном расходова-
нии бюджетных средств и частным интересом в свободе договора, 
который проявляется в ограничении свободы формирования усло-
вий контракта, когда заказчик не может свободно определять усло-
вия контракта, а должен соблюдать требования законодательства о 
закупках, что может входить в противоречие с необходимостью 
учета специфики конкретной медицинской организации или осо-
бенностей оказания медицинских услуг, в императивности разме-
ров ответственности, когда стороны не могут по своему усмотре-
нию определить размеры неустойки, что ограничивает принцип 
свободы договора, а также в ограничениях на изменение условий 
контракта, когда Закон №44-ФЗ устанавливает закрытый перечень 
оснований для изменения существенных условий контракта, что не 
позволяет сторонам гибко реагировать на изменение обстоятель-
ств [4]. 

Особая проблема возникает в связи с соотношением стандартов 
оказания медицинской помощи, устанавливаемых Министерством 
здравоохранения РФ, и условий конкретного контракта, поскольку, 
с одной стороны, стандарты носят императивный характер и обяза-
тельны для всех медицинских организаций, а с другой стороны, 
контракт может предусматривать дополнительные требования или, 
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напротив, не в полной мере обеспечивать финансирование всех ме-
дицинских услуг, предусмотренных стандартами, что создает пра-
вовую неопределенность относительно того, должна ли медицин-
ская организация оказывать медицинские услуги в полном соответ-
ствии со стандартами, даже если это не обеспечено финансирова-
нием по контракту, или она вправе ограничиться теми услугами, 
которые предусмотрены контрактом, при этом судебная практика 
исходит из приоритета требований медицинского законодатель-
ства, однако это создает риски для медицинских организаций, вы-
нужденных оказывать услуги без соответствующего финансового 
обеспечения. 

Еще одна проблема связана с тем, что конечными получателями 
медицинских услуг являются пациенты, которые не являются сто-
роной контракта, при этом пациенты имеют самостоятельные 
права, предусмотренные Федеральным законом №323-ФЗ и Зако-
ном о защите прав потребителей, что порождает вопрос о том, мо-
жет ли пациент требовать предоставления медицинских услуг, ко-
торые не предусмотрены контрактом между заказчиком и меди-
цинской организацией, но входят в стандарты медицинской по-
мощи, при этом законодательство не дает однозначного ответа на 
этот вопрос, что создает правовую неопределенность и риск кон-
фликта интересов пациента, медицинской организации и заказ-
чика [5]. 

Анализ правовой природы государственного контракта на ока-
зание медицинских услуг показывает необходимость дифференци-
рованного подхода к правовому регулированию различных видов 
медицинских услуг, при этом представляется целесообразным вы-
делить стандартизированные медицинские услуги (профилактиче-
ские осмотры, диспансеризация, стационарная помощь по стандар-
там), для которых возможно применение более жестких публично-
правовых процедур закупки (электронные аукционы), высокотех-
нологичную медицинскую помощь, требующую применения кон-
курсов с оценкой по нескольким критериям, где цена не является 
единственным критерием оценки, а также специализированные ме-
дицинские услуги (редкие заболевания, уникальное оборудование), 
которые могут закупаться у единственного поставщика при обос-
новании невозможности конкурентных процедур. 
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Необходимо законодательное закрепление механизмов защиты 
прав пациентов как конечных выгодоприобретателей по государ-
ственным контрактам на оказание медицинских услуг, включаю-
щих закрепление права пациентов на ознакомление с условиями 
контракта в части, касающейся объема и качества медицинских 
услуг, установление механизма общественного контроля за испол-
нением контрактов на оказание медицинских услуг, а также созда-
ние процедур досудебного урегулирования споров между пациен-
тами и медицинскими организациями по вопросам качества и объ-
ема оказанных услуг, при этом ключевой задачей является обеспе-
чение соответствия между требованиями стандартов медицинской 
помощи и финансовым обеспечением их выполнения через госу-
дарственные контракты, что требует установления правила об обя-
зательности финансирования всех услуг, предусмотренных стан-
дартами медицинской помощи, создания механизмов корректи-
ровки цены контракта при изменении стандартов медицинской по-
мощи в период его действия, а также предусмотрения ответствен-
ности заказчиков за заключение контрактов с недостаточным фи-
нансовым обеспечением стандартов. 

Таким образом, государственный контракт на оказание меди-
цинских услуг представляет собой сложную правовую конструк-
цию, сочетающую публично-правовые и частноправовые эле-
менты, при этом его двойственная природа обусловлена одновре-
менным действием норм административного права, регулирующих 
процедуру заключения контракта, норм гражданского права, опре-
деляющих содержание договорных обязательств, норм медицин-
ского права, устанавливающих специальные требования к качеству 
медицинской помощи, и норм бюджетного права, регламентирую-
щих финансовую основу исполнения контракта, что требует ком-
плексного подхода к правовому регулированию и дальнейшего со-
вершенствования законодательства в направлении гармонизации 
публичных и частных интересов, дифференциации правового регу-
лирования различных видов медицинских услуг и усиления за-
щиты прав пациентов как конечных получателей медицинской по-
мощи. 

Государственный контракт на оказание медицинских услуг 
представляет собой сложную правовую конструкцию, 
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сочетающую публично-правовые и частноправовые элементы. Его 
двойственная природа обусловлена, с одной стороны, необходимо-
стью обеспечения публичных интересов в эффективном расходо-
вании бюджетных средств, прозрачности и конкуренции при осу-
ществлении закупок, а с другой стороны – частноправовым харак-
тером договорных отношений по оказанию медицинских услуг. 

Публично-правовые элементы контракта проявляются в импе-
ративном регулировании процедуры его заключения (Федераль-
ный закон №44-ФЗ), обязательности соблюдения принципов кон-
трактной системы (открытость, прозрачность, конкуренция) и раз-
витой системе государственного контроля. Частноправовые эле-
менты выражаются в договорной природе контракта, гражданско-
правовом регулировании его содержания (предмет, права и обязан-
ности сторон, порядок оплаты) и применении норм гражданского 
законодательства об ответственности [4]. 

Специфика государственных контрактов на оказание медицин-
ских услуг заключается в необходимости учета императивных тре-
бований медицинского законодательства (лицензирование, стан-
дарты оказания медицинской помощи, права пациентов), что тре-
бует согласованного применения норм административного, граж-
данского, медицинского и бюджетного права. 

Правоприменительная практика выявляет проблемы: конфликт 
публичного и частного интереса, несоответствие стандартов меди-
цинской помощи и их финансового обеспечения, неопределен-
ность правового положения пациентов. Требуется дальнейшее со-
вершенствование законодательства в направлении дифференциа-
ции регулирования различных видов медицинских услуг, усиления 
защиты прав пациентов и гармонизации стандартов с финансовым 
обеспечением. 

Понимание двойственной правовой природы государственного 
контракта важно для правильного применения законодательства и 
совершенствования правового регулирования в этой сфере. 
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ИННОВАЦИОННОГО 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ 

ТЕХНОЛОГИЙ IT-СФЕРЫ 

Аннотация: исходя из имеющихся наработок национального 
проекта «Цифровая экономика», можно сказать, что, несмотря 
на возникающие в начале работы с новым программным обеспече-
нием проблемы, зачастую сложную адаптацию персонала, отсут-
ствие достаточного количества профессиональных кадров на 
начальном этапе внедрения программного обеспечения, а также 
других проблемных вопросов, глобальный процесс импортозамеще-
ния в Российской Федерации уже не остановить. Именно исследо-
вание данного процесса и лежит в основе главы. На базе отбора 
критериальных значений управленческих алгоритмов группы ком-
паний «Калуга Астрал», работающих в сфере информационных 
технологий, ведётся поиск новых инновационных путей развития, 
предлагаются нестандартные решения по совершенствованию 
имеющейся системы менеджмента. 

Ключевые слова: IT-отрасль, регион, программное обеспечение, 
проектный менеджмент, инновационная экономика, цифровиза-
ция, альтернативный подход, коммуникационные каналы, класте-
ризация, критериальный подход. 

Abstract: based on the existing developments of the Digital Economy 
national project, it can be said that, despite the problems that arise at 
the beginning of working with new software, the often difficult adapta-
tion of personnel, the lack of sufficient professional personnel at the in-
itial stage of software implementation, as well as other problematic is-
sues, the global process of import substitution in the Russian Federation 
cannot be stopped. It is the study of this process that forms the basis of 
the proposed material. Based on the selection of criteria for the man-
agement algorithms of the Kaluga Astral group of companies working 
in the field of information technology, new innovative ways of 
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development are being sought, and non-standard solutions are being 
proposed to improve the existing management system. 

Keywords: IT industry, region, software, project management, inno-
vative economy, digitalization, alternative approach, communication 
channels, clustering, and criteria approach. 

Командная работа является ключевым элементом в эффектив-
ном управлении IT-проектами. Поведение коллектива определяет 
особенности методов. Стоит отметить, что в настоящее время руко-
водство предприятий всё больше направляют свой фокус внимания 
преимущественно на конкретных индивидов, но не берёт в расчёт 
всю группу, работающую над проектом. Тем не менее, при выявле-
нии проблем с качеством и эффективностью работы управленец 
начинает искать надежных и квалифицированных специалистов. 

С возрастанием количества людей в команде, возрастает количе-
ство коммуникационных каналов, появляются сложности с тем, 
чем должен быть занят конкретный человек. В командной работе 
всегда требуется целеустремленность. Необходимо постоянно ис-
кать нестандартные подходы, стремится к непрерывному самосо-
вершенствованию для достижения общей цели. В командной ра-
боте всегда требуется автономность. Гибкие методы подразуме-
вают свободу в выборе способов ведения работ. Руководство ставит 
цель, команда определяет способ достижения цели. Задания не рас-
пределяются директивно, отсутствует предоставление подробных 
отчетов руководству. Ключевой фактор работы – результат, который 
будет представлен по завершении всего проекта. 

При формировании команд необходимо учитывать особенности 
характера, темперамента, индивидуальных предпочтения каждого 
сотрудника. Данный подход к организации коллективной работы 
осуществляют все мировые топ-компании в области информатиза-
ции [1, с. 98]. 

Только при наличии в составе команды сотрудников 4-х типов 
личности (пионера, драйвера, интегратора и стража) возможна ре-
зультативная командная работа. Такой подход уменьшает количе-
ство разногласий, выявляет слабые и сильные стороны команды, 
помогает в понимании себя и окружающих людей. 
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Ключевая задача руководителя – точное определение цели и вся-
ческая помощь подчинённым. Правильное управление командой 
строится не на указаниях, а на добровольных обязательствах. В ра-
боте 1954 г. «The Practice of Management» Питер Друкер выявил 5 
критериев «SMART» для определения целей, при соблюдении ко-
торых цель будет обязательно достигнута [2, с. 116]. 

1. Time-bound (ограниченная во времени). 
2. Measurable (измеримая). 
3. Specific (конкретная). 
4. Relevant (релевантная, актуальная). 
5. Achievable (достижимая). 
При возникновении проблем необходимо проанализировать си-

стему, в которой возникли неполадки, и исправить ошибки, нельзя 
искать виноватых. Ключевое значение в проекте имеют только ре-
шения, принятые на определённый момент. 

Для эффективного функционирования метолов разработки про-
ектов необходимо уделять большое внимание мотивации сотрудни-
ков. Метолы Scrum и Kanban предполагают, что команду состав-
ляют вдохновленные, прилежные, независимые и целеустремлен-
ные участники [3, с. 206]. 

Согласно принятым стандартам, сотрудник не должен ассоции-
ровать себя со своей профессией, сотрудник должен ассоциировать 
себя с проектом, в котором он участвует. Значимость профессий в 
команде уходит на второй план. В проектной группе могут быть 
только «члены команды», но не дизайнеры, тестировщики и т. д. 

Необходимо поддерживать правильную атмосферу, сформиро-
вавшуюся внутри коллектива. Мероприятия по обучению корпора-
тивной культуре и повышению сплочённости коллектива (team-
building) оказывают положительное влияние [4, с. 54]. 

Если соблюдать все вышеперечисленные правила, то индекс сча-
стья, который количественно оценивает роль каждого члена ко-
манды, связь с компанией и самоудовлетворенность работой, повы-
шается до максимальной отметки, что говорит о росте результатив-
ности команды. 

У метода Scrum существует достаточное количество ограниче-
ний, которые возникают во время возникновения срочных задач, 
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для которых необходимо немедленное решение (например, 
баги) [5, с. 29]. 

Обычно, экспериментальным путем команда приходит к удоб-
ным для себя условиям работы, а постоянное экспериментирование 
с целью улучшения позволяет модернизировать метод Kanban. По-
скольку в методологии Kanban отсутствуют фиксированные вре-
менные рамки, как у спринтов в Scrum, заказчик может добавить 
задачу в любое время. С точки зрения гибкости Kanban является 
лучшим выбором, нежели Scrum [6, с. 12]. Рассмотрим предпочте-
ния при выборе алгоритмов управления на примере субъекта хо-
зяйственной деятельности. 

Группа компаний «Калуга Астрал» основана 4 октября 
1993 года. Уже к 2001 году компания смогла создать более 180 тех-
нико-экономических обоснований на постройку собственных 
мини-теплоэлектростанций. Начинает формироваться потребность 
в точных вычислениях, поскольку приборостроение требуют зна-
ний информатики. 

В апреле 2019 года в акционерном обществе открывается  
«IT-школа», которая вскоре переросла в другой проект – «Астрал. 
Академия». Главной стала бесплатная основа получения знаний, но 
к обучению, помимо школьников, со временем стали допускаться и 
взрослые. Преподавателями выступают сами сотрудники АО «Ка-
луга Астрал». Обучающий фактор позволил диверсифицировать 
продуктовую линейку организации. 

Помимо общеобразовательных предметов в академическом про-
странстве, ученики углубленно осваивают информатику на базе 
компании «Калуга Астрал» и предприятий ИКТ-кластера Калуж-
ской области. В рамках дополнительного образования они проходят 
программирование, компьютерный дизайн, администрирование 
серверов, IT-безопасность [7, с. 232]. 

Для проведения дополнительного профильного образования ор-
ганизованы учебные лаборатории и лектории. Для углубленного 
изучения IT-технологий приглашаются преподаватели из ведущих 
российских и зарубежных компаний по разработке ПО. Основной 
ориентир – дети, проживающие в Калужской области и соседних 
регионах [8, с. 221]. 
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Проведем анализ сильных и слабых сторон предприятия при по-
мощи SWOT-анализа. Для наглядности результаты сравнения при-
ведем к табличному виду. Результат представлен в таблице 1. 

Таблица 1 
Матрица SWOTанализа АО «Калуга Астрал» 
Внешняя среда Внутренняя среда 

Возможности (Opportunities) Сильные стороны (Strengths) 
Себестоимость разрабатываемой 
продукции снизилась 
Выход на IT-рынок продуктов, 
связанных с медициной 
Возможно получение новых линий 
дистрибуции в связи с уходом с рынка 
мелких IT фирм 
Рост спроса на предоставляемые 
услуги 
Развитие филиалов по поддержке 
продуктов 
Децентрализованная разработка 
продуктов 
Возможно увеличение федеральных 
расходов, дотируемых из госбюджета 
для оснащения структур электронным 
документооборотом 
Отсутствие естественных монополий 
в IT кластере гарантирует сохранность 
свободы рынка 

Наличие большого штата 
сотрудников, имеющих 
различную специализацию в IT- 
Хорошее управление 
финансовыми потоками 
Достаточная капитализация и 
кредитная история, чтобы 
восстанавливать и продолжать 
деятельность после кризиса 
Известная торговая марка и 
имидж компании 
Диверсификация на несколько 
смежных сегментов рынка 
Устойчивость продуктов, как 
основы финансирования 
компании 

Отсутствие аналогов на 
отечественном рынке и недостаток 
импортозамещающей продукции 
Поддержка продуктов компании 
решениями на законодательном 
уровне 

Наличие квалифицированного 
персонала для дистрибуции, 
розницы и сетевой интеграции 
Развитая клиентская сеть в 
регионах, в г. Москва и г. Санкт-
Петербург 

Угрозы (Great) Слабые стороны (Weakness) 
Низкий уровень и покупок при остром 
кризисе. Результат – издержки на 
поддержание инфраструктуры в этих 
условиях 
Нестабильность национальной 
валюты затрудняет импорт 
Возрастание рисков, связанных с 
законодательством, курсом экспорта – 
импорта. 

Наличие низко прибыльных 
продуктов в компании 
Избыточная инфраструктура для 
актуализации старых версий 
продуктов 
Отсутствие четкой задач и 
показателей для развития в 
будущем 
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Окончание таблицы 1 

Угрозы (Great) Слабые стороны (Weakness) 
Сокращение числа дилеров, а значит 
каналов продаж 
Усиление конкуренции в борьбе за 
выживание. Падение прибыли в IT 
бизнесе 

Слабая взаимная работа с 
партнерскими сетями 
Большое количество офисов в 
разных частях России, повышает 
расходы. Повышение финансовых 
рисков. 

Трудности в создании 
дистрибьюционных схем в регионы 
Изменение курса страны в вопросах 
рыночной экономики 
Возможность политического коллапса 
Возможность потери страной 
экономической самостоятельности 

Сложности в управлении 
существующей инфраструктурой, 
несовершенство 
информационной системы 
Проблемы взаимодействия в 
различных точках разработки или 
технической поддержки 
продуктов 
Неоптимальный продуктовый 
ряд – рынок требует новых 
продуктов 

 
По данным исследования слабых и сильных сторон в компании 

необходимо провести работу по расшивке узких мест в следующих 
направлениях: 

− усиление партнерской сети для дистрибуции продуктов; 
− диверсификация IT-продуктов, разработка новых решений в 

новых отраслях; 
− развитие информационных систем управления различными 

подразделениями компании; 
− повышение квалификации персонала; 
− ускорение перехода пользователей на новые версии программ 

для снижения затрат на поддержку старых версий. 
Одна из наиболее значимых категорий программных продук-

тов – «Электронный документооборот». Организация электрон-
ного документооборота с контролирующими органами и с контр-
агентами. Описание электронного документооборота сводится к 
разъяснению взаимодействия трёх участников: отправитель – опе-
ратор – адресат. Отправитель создаёт документ, подписывает (заве-
ряет) его электронной подписью, отправляет через оператора ЭДО 
к адресату. Получив электронный документ, адресат может 
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скорректировать его (внести правки), отправить обратно, либо со-
гласиться с полученными данными, утвердив их. 

Роль оператора ЭДО – обеспечить технически процесс удалён-
ного обмена данными и получения допуска к нужному файлу при 
помощи программ. Кроме этого, оператор обеспечивает безопас-
ность не только передачи данных, но и серверных и облачных при-
ложений для хранения. 

Еще одним направление деятельности ЗАО «Калуга Астрал» яв-
ляются комплексные решения по маркировке. Если говорить про-
стым языком, то маркировка – это нанесение на объект графиче-
ских знаков или символов для его дальнейшей идентификации. В 
рамках государственного проекта это значит, что каждая единица 
товара должна иметь свой уникальный идентификационный знак. 
По нему можно отследить путь продукта от производственной ли-
нии до потребительской корзины. В цепочку движения продукции 
от производственной линии до потребителя вовлечены все органи-
зации и предприятия, через которые она проходит. 

Также направлением продуктов ЗАО «Калуга Астрал» является 
«Передача фискальных данных». Операторы фискальных данных 
(ОФД) – это организации, которые обрабатывают, хранят и пере-
дают фискальные данные в налоговую службу. Кроме налогового 
контроля, ОФД следят за отчётами продаж, брендированием кассо-
вых чеков и другими аспектами работы касс. По сути, оператор 
ОФД – это посредник между пользователем кассы и Федеральной 
налоговой службой (ФНС). Подключение к оператору фискальных 
данных обязательно для всех владельцев онлайн-касс. Кроме связи 
с ФНС оператор фискальных данных предоставляет дополнитель-
ные услуги. 

Для любого бизнеса важно реально видеть те рычаги, которыми 
он может управлять – внутренние ресурсы компании, а также по-
нимать факторы, находящиеся вне зоны воздействия – внешние 
угрозы. Для роста компании в долгосрочной перспективе необхо-
димо развивать сильные стороны и перекрывать ими недостатки 
развития [9, с. 17]. 

Как стало понятно из анализа, а АО «Калуга Астрал» одновре-
менно разрабатывается, модернизируется и обслуживается боль-
шое количество программных продуктов. Для этого необходимо 



Глава 10 
 

173 
 

взаимодействие большого количества команд разработчиков и ко-
ординация их усилий. 

Из имеющихся сегодня альтернатив для дальнейшего поступа-
тельного развития необходимо выбрать наилучшую. Для этого сле-
дует построить многокритериальную модель принятия решения и 
сделать выбор на основе результатов моделирования 

Можно сказать, что как Scrum, так и Kanban используются для 
построения правильных процессов разработки в компании АО «Ка-
луга Астрал». Но необходимо внести ряд изменений, касающихся 
как самого методологии разработки, так и программной системы 
мониторинга за процессом разработки [10]. 

Рассмотрим применение новой схемы управления проектом раз-
работки IT приложения с использованием предлагаемых инстру-
ментов. 

IT проект, разрабатываемый силами АО «Калуга Астрал» под 
определенные требования заказчика будет реализован в 12 этапов. 
Для удобства и наглядности используется диаграмма Ганта. 

 
Рис. 1. Диаграмма Ганта  

для реализации календарного плана проекта 
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Данный календарный план согласован с руководством и рассчи-
тан на один рабочий месяц. 

Для построения финансового плана проекта разработки IT-при-
ложения необходимо проанализировать исходные финансовые 
условия, в которых происходит разработка нового программного 
продукта, что отражено в таблице 2. 

Таблица 2 
Исходные данные финансового плана проекта 

Наименование статьи Ед. изм. 
1. объем продаж  450,00 ед. в мес. 
2. цена одной единицы  4500,00 руб. 
3. стоимость приобретаемого оборудования  0,00 руб. 
4. ежемесячные постоянные издержки:   
- на производство  40000,00 руб. 
- управление  0,00 руб. 
- маркетинг  5000,00 руб. 
5. повременная заработная плата:   
- производство  700000,00 руб. 
- управление  80000,00 руб. 
- маркетинг  40000,00 руб. 
6. налог с оборота  20,00% % 
7. начисления на заработную плату  44,02% % 
8. собственные средства  3,00 млн. руб. 
9. ставка дисконтирования  8,00% % 
10. продолжительность инвестиционного  
периода  1 мес. 

 

Ежемесячный средний объем предварительных заказов копий 
программы составляет около 450 единиц в месяц. Стоимость 1 ко-
пии программы 4500 рублей. Оборудование для разработки будет 
использоваться текущее, поэтому затраты на оборудование обнуля-
ются. 

Постоянные издержки на рекламу составляют 5000 рублей в ме-
сяц. Постоянные издержки на производство составляют около 
40000 рублей в месяц. Постоянные издержки на производство 
включают в себя ежемесячную плату за свет на 10 компьютеров 
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около 4000 рублей в месяц и использование трех программ для раз-
работки на сумму 36000 рублей. 

Данный комплекс программ поставляется отдельно и включает 
в себя 3 программы для отдельных членов команды: 

– для программистов и менеджеров – комплекс «Redmine» – сто-
имость 19000 рублей в месяц; 

– для дизайнеров – комплекс «Figma» – стоимость 4000 рублей 
в месяц; 

– для тестирования и развертывания – комплекс «Heroku» – сто-
имость 13000 рублей в месяц. 

В будущем предполагается заменить комплекс указанных про-
грамм на одну централизованную программу управлением разра-
боткой программного обеспечения – AzureDevOps, которая была 
выбрана при помощи математической модели в рамках предложе-
ний по совершенствованию алгоритма управления проектами. 

Повременная заработная плата составляет в сумме 820000 руб-
лей. Повременная заработная плата по категориям составляет: 

– 700000 рублей разработчики; 
– 80000 рублей менеджеры; 
– 40000 рублей маркетолог. 
Команда состоит из 13 человек: 1 дизайнер, 2 тестировщика, 

7 разработчиков, 2 менеджера, 1 маркетолог. 
Собственные средства – 3000000 рублей. 
Налог с оборота (НДС) – составляет 20% 
Начисления на заработную плату – 44,02%. Структура данных 

выплат приведена в таблице 3. 
Таблица 3 

Структура налоговых выплат 
Налог или взнос Ставка 

НДФЛ (Подоходный налог) 13% 
на пенсионное страхование 22% 
на соцстрахование (больничные, 
декреты, уходы за пожилыми) 3,9% 
на ОМС  5,1% 
на соцстрахование на случай 
банкротства работодателя 0,02% 
на травматизм от 0% до 8,5% 
Всего от 44,02% до 52,52% 
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Ставка дисконтирования была принята за 18%. А 10% – ставка 
банковских кредитов для IT-сферы в современных условиях и 8% 
премия за риск. 

Продолжительность инвестиционного периода – 1 месяц пред-
варительная подготовка платформы для проекта. 

Рассчитаем финансовый план на первые 3 месяцев проекта 
(табл. 4). 

В первый месяц было израсходовано порядка 1,7 млн. рублей. 
Остаток от акционерного капитала составил 1,3 млн рублей. В по-
следующие месяцы продукт ежемесячно приносит прибыль в раз-
мере 394 тысяч рублей. К концу 3-го месяца баланс наличности 
возвращается к исходным уровням капитала и составляет 2,1 млн. 
рублей. 

На основании 3-месячного финансового плана постоим финан-
совый план на 5 лет с шагом планирования 1 год (табл. 4). 

Таблица 4 
Финансовый план реализации проекта разработки  

IT-приложения на 3 месяца до использования предлагаемого  
алгоритма управления проектами 

 Период 1 месяц 2 месяц 3 месяц 

1. Поступления от сбыта 
продукции - 2 025 

000,00 
2 025 
000,00 

2. Постоянные издержки 865 000,00 865 000,00 865 
000,00 

3. Налоги 765 964,00 765 964,00 765 
964,00 

4 
Денежный поток от 
оперативной 
деятельности 

-1 630 
964,00 394 036,00 394 

036,00 

5. 
Собственный 
(акционерный)  
капитал 

3 000 
000,00 - - 

6. Денежный поток от 
финансовой деятельности 

3 000 
000,00 - - 

7. Баланс наличности на 
начало периода - 1 369 

036,00 
1 763 
072,00 

8. Баланс наличности на 
конец периода 369 036,00 1 763 

072,00 
2 157 
108,00 
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Данный расчет финансового плана проводился до изменения ал-
горитма управления проектами и использования единого про-
граммного продукта для все участников проекта. После замены 
программного обеспечения по управлению проектами уменьшатся 
постоянные издержки на производстве, а именно: плата за исполь-
зование стороннего программного обеспечения. Теперь все про-
граммы для: дизайнеров, тестировщиков, разработчиков, менедже-
ров, маркетологов, – заменяются одним программным комплек-
сом – AzureDevOps. 

Таблица 5 
Финансовый план проекта на 5 месяца до использования  

предлагаемого алгоритма управления проектами 
 Период 1 год 2 год 3 год 4 год 5 год 

1. Поступления от 
сбыта продукции 

22 275 
000 

22 275 
000 

22 275 
000 

22 275 
000 

22 275 
000 

2. Постоянные  
издержки 

10 380 
000 

10 500 
000 

10 500 
000 

10 500 
000 

10 500 
000 

3. Налоги 9 191 
568 

9 191 
568 

9 191 
568 

9 191 
568 

9 191 
568 

4. 
Денежный поток 
от оперативной  
деятельности 

2 703 
432 

2 583 
432 

2 583 
432 

2 583 
432 

2 583 
432 

5. 
Собственный  
(акционерный) 
капитал 

3 000 
000, - - - - 

6. 
Денежный поток  
от финансовой  
деятельности  

3 000 
000 - - - - 

7. 
Баланс налично-
сти на начало 
 периода 

- 5 703 
432 

8 286 
864 

10 870 
296 

13 453 
728 

8. 
Баланс налично-
сти на конец  
периода  

5 703 
432 

8 286 
864 

10 870 
290 

13 453 
728 

16 037 
160 

 

Месячная стоимость программного комплекса для всех участни-
ков проекта оценивается в 25000 рублей. 

На месячном плане заметен прирост наличности на сумму около 
40000 рублей на конец периода, что говорит о положительном 
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экономическом эффекте предлагаемого алгоритма управления про-
ектами. 

Теперь необходимо сравнить баланс наличности на конец пери-
ода за 5 лет до и после внедрения предлагаемого алгоритма проект-
ного управления. До внедрения инновации баланс наличности на 
конец периода составлял: 16 037 160 рублей. После внедрения ин-
новации баланс наличности на конец периода составлял: 16 697 
160рублей. Разница составила 660 000 рублей в качестве экономи-
ческой выгоды проекта. Но необходимо также учесть такие показа-
тели, как: NPV, PI, PBP, IRR. 

После проведённых расчётов разница между суммой входных и 
выходных потоков NPV составил 11,8 млн рублей. Индекс при-
быльности PI находится на уровне 1,14. Период окупаемости про-
екта составляет менее года. Внутренняя норма доходности состав-
ляет 25%. 

Таким образом, можно сделать выводы, что эффективность 
внедренных инноваций, следующая: 

Разница в NPV составила 571 490,92 рублей, что говорит о более 
высокой доходности проекта по сравнению с проектом без внесе-
ния изменений в алгоритм управления и использования программ-
ного комплекса по управлению разработкой программного обеспе-
чения. 

Разница в PI составила 0,007654577, что говорит о более высо-
кой доходности получаемый на один рубль инвестиций, проекта по 
сравнению с проектом без внесения изменений в алгоритм управ-
ления и использования программного комплекса по управлению 
разработкой программного обеспечения. 

Разница в IRR составила 1%, что говорит о том, что при такой 
ставке процента инвестор сможет возместить свою первоначаль-
ную инвестицию быстрее. 

Разница в PBP не замечено при интервале отсчета 1 год. Проект 
также окупается за срок менее 1 года. 

Таким образом, предлагаемые мероприятия могут быть приме-
нимы для АО «Калуга Астрал» и позволят предприятию получить 
устойчивую конкурентную позицию. А лучшими методами, осно-
ванными на философиях Agile/Lean и используемыми для разра-
ботки программного обеспечения, в том числе ведущими IT-компа-
ниями США, являются методологииScrum и Kanban. 
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Таким образом, нами проанализирована деятельность предпри-
ятии АО «Калуга Астрал». Это предприятие уже давно зарекомен-
довало себя на рынке программного обеспечения как конкуренто-
способной субъект, идущий в ногу со временем и имеющий конку-
рентное преимущество на рынке IT-бизнеса. Алгоритм деятельно-
сти дает понимание, каким образом разные внутренние и внешние 
условия могут влиять на выбор новых методов информационного 
обеспечения процесса. 

В ходе исследования предложены варианты совершенствования 
методов реализации IT-проектов, а также предложены мероприятия 
по улучшению внутренних коммуникаций в процесс планирования. 
Из нескольких комплексов по управлению разработкой программ-
ных продуктов выбран наиболее эффективный. Это подтверждают 
результаты экономических расчетов, согласно которым ожидается 
экономия около 700 000 рублей. В ходе работы определена опти-
мальная модель программного обеспечения для управления разра-
боткой IT-проектов, отвечающая требованиям компании. Все рас-
четы проведены по методу TOPSIS. Согласно им, наиболее подхо-
дящей моделью является программный продукт – AzureDevOps- 
предназначенный для налаживания коммуникаций в работе ко-
манды проекта. На базе этого разработан календарный план, в ко-
тором приведены основные этапы проектирования и внедрения из-
менений в разработку программного обеспечения и их длитель-
ность. 

Произведен расчет, показывающий разницу при разработке про-
граммного продукта без использования предлагаемого алгоритма и 
его использованием. Расчеты оказывают, что применение алго-
ритма значительно сократило расходы и повысило эффект. Разница 
в NPV составила 571 490,92 рублей, что говорит о более высокой 
доходности проекта по сравнению с проектом без внесения изме-
нений в алгоритм управления и использования программного ком-
плекса по управлению разработкой программного обеспечения. 
Разница в PI составила 0,007654577, что говорит о более высокой 
доходности получаемый на один рубль инвестиций. Разница в IRR 
составила 1%, что говорит о том, что при такой ставке процента 
инвестор сможет возместить свою первоначальную инвестицию 
быстрее. 
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Следует также отметить, что предложенные изменения совпа-
дают с целями инновационной деятельности, а также с направле-
нием развития предприятия АО «Калуга Астрал», а также и всей 
сферы данной индустрии. 
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К ВОПРОСУ О ПРЕДПОСЫЛКАХ, ФАКТОРАХ  
И ДИНАМИКЕ ВОЗРОЖДЕНИЯ ПРАВОСЛАВИЯ 

В РОССИИ НА РУБЕЖЕ XX-XXI ВВ. 
Аннотация: глава посвящена комплексному анализу процесса 

возрождения православия в России на рубеже XX–XXI веков. В ра-
боте освещены ключевые предпосылки, обусловившие возмож-
ность начала этого процесса после десятилетий проведения госу-
дарством непримиримой антирелигиозной политики, включая глу-
бокую историческую укорененность православия и системный кри-
зис советской идеологии. Выявлены и охарактеризованы ключевые 
факторы, сыгравшие решающую роль в запуске и поддержании ди-
намики религиозного ренессанса, в том числе политические изме-
нения, провозглашение свободы совести, социальные запросы об-
щества и активная внутренняя деятельность Русской Православ-
ной Церкви. Особое внимание уделено динамике процесса возрож-
дения православия и роста религиозности жителей России в це-
лом – от периода бурного количественного роста до этапов каче-
ственного развития, институционализации и появления новых вы-
зовов. В заключительной части изыскания автор формулирует вы-
вод об актуальном на момент проведения исследования состоянии 
развития институтов Русской Православной Церкви в Российской 
Федерации. 

Ключевые слова: возрождение православия, ревитализация 
православия, Русская Православная Церковь, РПЦ, церковно-госу-
дарственные отношения, религиозный ренессанс, духовное воз-
рождение. 

Abstract: this chapter provides a comprehensive analysis of the re-
vival of Orthodoxy in Russia at the turn of the 20th and 21st centuries. 
It highlights the key preconditions that enabled this process to begin af-
ter decades of uncompromising state antireligious policies, including 
the deep historical roots of Orthodoxy and the systemic crisis of Soviet 
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ideology. It identifies and characterizes the key factors that played a de-
cisive role in initiating and sustaining the dynamics of the religious re-
naissance, including political changes, the proclamation of freedom of 
conscience, the social demands of society, and the active internal activ-
ities of the Russian Orthodox Church. Particular attention is paid to the 
dynamics of the revival of Orthodoxy and the growth of religiosity 
among Russians as a whole-from a period of rapid quantitative growth 
to stages of qualitative development, institutionalization, and the emer-
gence of new challenges. In the final section of the study, the author 
formulates a conclusion on the current state of development of the insti-
tutions of the Russian Orthodox Church in the Russian Federation at the 
time of the study. 

Keywords: revival of Orthodoxy, revitalization of Orthodoxy, Rus-
sian Orthodox Church, ROC, church-state relations, religious renais-
sance, spiritual revival. 

Понятие «возрождение религии» прошло длительный путь эво-
люции в религиоведении и истории. Так, вплоть до начала эпохи 
Ренессанса эта концепция в современном смысле практически от-
сутствовала. Столетиями религия оставалась всеобъемлющей нор-
мой, а не чем-то подверженным упадку в масштабе обще-
ства [9, с. 27]. 

Наиболее близки для этого хронологического периода по 
смыслу и содержанию понятия «реформирование» и «обновление». 
В частности, одним из ярких примеров реформирования служит 
Клюнийская реформа в католицизме, призванная осуществить воз-
вращение к «чистоте» изначального учения. В свою очередь, при-
мерами обновления, логически связанного с всплеском интереса к 
духовным вопросам под влиянием религиозных идей, богата эпоха 
Возрождения. Основной отличительной особенностью этого пери-
ода являлось отсутствие противопоставления «возрождения» и 
«упадка», поскольку тезис о системном упадке религии еще не был 
сформирован. 

С наступлением Просвещения и распространением идей рацио-
нализма в Европе и Северной Америке появилась и идея о том, что 
религия может терять свое влияние в обществе, а религиозность 
населения может снижаться. Приведем в пример «Великие 
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Пробуждения» в США и Великобритании – в XVIII–XIX вв. кон-
цепция «религиозного пробуждения» тогда оформилась как массо-
вое, эмоционально наполненное движение за моральное реформи-
рование общества и усиление евангелизации. Оно воспринималось 
как реакция Церкви и сообщества верующих в наиболее широком 
смысле на рационализм, секуляризацию и духовную 
«спячку» [19, с. 22]. 

В середине XX в. в социологии религии доминирующей стала 
теория секуляризации, заметный вклад в развитие которой, среди 
прочих, внес П. Бергер. Согласно этой теории, модернизация, ин-
дустриализация, урбанизация и рационализация неизбежно ведут к 
снижению роли религии в общественной и личной жизни 
[14, с. 60]. В этом контексте «религиозное возрождение» и связан-
ные с ним коннотации часто рассматривалось как своеобразная 
«аномалия» или временное явление, не способное изменить общий 
вектор секуляризации, заключающийся в неуклонном снижении 
роли религии в жизни всего человечества. Считалось, что религия 
сохраняет сильные позиции лишь в неразвитых странах, тогда как 
развитые движутся к полной секуляризации. 

Для следующего хронологического периода, ограниченного 
рамками конца XX – начала XXI в., свойственна, напротив, всесто-
ронняя переоценка вышеизложенных нарративов и «десекуляриза-
ция». Возрождение религии и рост религиозности стало восприни-
маться в качестве глобального тренда. Так, к концу XX в. стало оче-
видно, что теория секуляризации не в полной мере отражает гло-
бальные процессы. Напротив, наблюдался всплеск религиозности 
в различных регионах мира – отдельно отметим исламский ревай-
велизм, рост протестантизма в Латинской Америке и Африке, воз-
рождение православия в ряде стран постсоветского пространства. 
В частности, сам П. Бергер выступил с опровержением своего ана-
литического прогноза, признав, что мир «так же, если не более, ре-
лигиозен, чем был раньше» [16, с. 707]. При этом важно отметить, 
что используемое нами понятие «возрождение» является сложным 
и включает в себя как минимум пять сторон – институциональную, 
культурную, социальную, личностную и идеологическую. Так, ин-
ституциональное возрождение предполагает прежде всего восста-
новление разрушенных храмов, монастырей, церквей и часовен, а 
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также строительство новых, и рост числа священнослужителей и 
приходов. Культурное, среди прочего, предусматривает возраста-
ние общественного интереса к религиозной культуре, искусству и 
традициям. Социальное – предполагает активизацию благотвори-
тельности, социального служения, участия религиозных организа-
ций в общественной жизни. Личностное – предусматривает увели-
чение числа людей, идентифицирующих себя как верующих, и их 
воцерковление. Наконец, идеологическое связано прежде всего с 
возвращением религиозных ценностей в публичный дискурс, рост 
их влияния на политику, право и мораль. 

Одними из наиболее дискуссионных объектов научных споров 
остаются вопросы влияния религии на общество. В зависимости от 
общественно-политической конъюнктуры и иных многочисленных 
факторов, она может как препятствовать общественному прогрессу 
в части, например, повышения общего уровня жизни людей и ин-
декса развития человека, так и служить катализатором глубинных 
прогрессивных изменений. Автор предполагает, что духовные 
устремления людей, объединенные при «должном» использовании 
ее инструментария, могут быть использованы при формировании 
целостного, основанного на принципах гуманизма мира, а также 
способствовать экономическому развитию. Но где же проходит та, 
достаточно тонкая, грань, разделяющая конструктивное и деструк-
тивное влияние религиозных институтов на общество, и по какому 
из этих векторов ныне развивается Русская Православная Церковь? 

Словарь «Религии народов современной России» 2002 г. опреде-
ляет сложное понятие «возрождение религии в России» как поли-
тико-правовой и социально-культурный процесс, связанный с вос-
становлением в своих правах религиозной культуры, свободы сове-
сти, легализацией и ростом социальной активности религиозных 
организаций и верующих [12, с. 64]. В качестве события, ставшего 
одновременно отправной точкой начала кардинального изменения 
официальной государственной и партийной политики СССР и ниж-
ней хронологической границей этого изыскания, обозначим избра-
ние М.С. Горбачева на пост генерального секретаря Центрального 
комитета Коммунистической партии Советского Союза 11 марта 
1985 г. 
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Обратим, однако, внимание читателей на то, процесс этого «раз-
ворота» не был молниеносным. Известно, что принятая решением 
двадцать седьмого съезда партийная программа, как и предшество-
вавшие ей программные документы, содержала тезис о продолже-
нии борьбы с религией, а сам вновь избранный генсек в своих уст-
ных выступлениях не единожды отмечал недопустимость прими-
рения с ней [5, с. 44]. Тем не менее, начавшиеся глубинные измене-
ния всех сфер жизни общества Советского Союза к тому времени 
уже фигурировали в ряде отчетных и аналитических документов, 
многие из которых ныне опубликованы, находятся в открытом до-
ступе и доступны для изучения научным сообществом. Один из 
них – доклад председателя Совета по делам религий при Совете ми-
нистров СССР К.М. Харчева, из которого следует, что на момент 
сбора сведений, в 1988 г., не менее трети родившихся в стране мла-
денцев были крещены, а не менее трети покойников отпеты 
[6, с. 112]. Годом ранее эта же структура выступила с предложе-
нием наделить религиозные организации правами юридических 
лиц и разрешить им вести пропагандистскую деятельность. Не-
смотря на то, что тогда это предложение было отклонено, сам факт 
его официального рассмотрения служит свидетельством начала 
описываемых нами фундаментальных изменений. В списках реабе-
литированных репрессированных числилось все больше имен свя-
щеннослужителей, впервые с первых послевоенных лет был отме-
чен значительный рост численности православных приходов. 

В числе одного из ключевых катализаторов изменения офици-
альной государственной и партийной политики в отношении 
Церкви отметим празднование 1000-летнего юбилея со дня Креще-
ния Руси. В ознаменование этой памятной даты РПЦ были возвра-
щены десятки святынь, движимых и недвижимых объектов имуще-
ства. Кроме того, важным политическим событием того же 
1988 г. стала встреча М.С. Горбачева с членами Священного Си-
нода. Ее ключевым результатом стало приглашение, адресованное 
генеральным секретарем к Русской Православной Церкви, нала-
дить сотрудничество с партийно-государственными органами в об-
ласти морали и нравственности [13, с. 385]. Закономерным след-
ствием череды этих событий стало прежде всего изменение пози-
ционирования религиозных институтов средствами массовой 
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информации, взаимообусловленное изменением их восприятия об-
ществом в целом. Так, описание деятельности Церкви отныне прак-
тически не сопровождалось резкой критикой, а звучавший в ее от-
ношении тон стал сдержанно нейтральным или вовсе одобритель-
ным. Год спустя патриарх Пимен (в миру Сергей Михайлович Из-
веков) был избран народным депутатом Верховного Совета СССР, 
а еще через год сразу пять «служителей культа» – четыре право-
славных и один буддистский – стали народными депутатами анало-
гичного органа на уровне РСФСР и вошли в состав Комитета по 
свободе совести [3, с. 152]. 

Известно, что Верховный Совет РСФСР являлся ее высшим ор-
ганом одновременно государственной и законодательной власти. 
Результатом работы ранее нами упомянутого Комитета по свободе 
совести в начале последнего десятилетия XX в. стал закон РСФСР 
«О свободе вероисповеданий», в соответствии с положениями ко-
торого религиозным объединениям была предоставлена беспреце-
дентная свобода [4]. В частности, были отменены практически все 
ограничения, ранее действовавшие в их отношении – например, 
обязательная регистрация, впоследствии обернувшаяся «наплы-
вом» сотен новых духовных организаций. В декабре того же  
1990-го года Рождество Христово – главный праздник христиан 
всех конфессий, вплоть до настоящего времени традиционно отме-
чаемый православными практически на всем постсоветском про-
странстве 7 января – решением Верховного Совета РСФСР был 
объявлен выходным днем. 

Как нами уже было отмечено, прямым последствием проведения 
новой религиозной политики в последние месяцы существования 
СССР стал беспрецедентный рост численности новых религиозных 
организаций. Так, если, по данным органов юстиции сначала 
РСФСР, а впоследствии и Российской Федерации, в 1990 г. было за-
регистрировано 3450 православных, 870 мусульманских, 31 иудей-
ских, 23 католических, 12 буддистских и 9 кришнаитских, то уже в 
1996 г. действовало 7195 православных, 2494 мусульманских, 80 
иудейских, 183 католических, 124 буддистских и 112 кришнаитских 
религиозных организаций. Таким образом, рост численности пра-
вославных объединений в процентном соотношении составил 
52,05%, мусульманских – 65,12%, иудейских – 61,25%, 
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католических – 87,43%, буддистских – 90,32%, кришнаитских – 
91,96%. В абсолютных значениях рост численности этих, наиболее 
многочисленных конфессий, за шесть лет составил 43,14%, то есть 
с 4395 до 10188. Кроме того, был констатирован рост количества 
языческих религиозных организаций, в том числе 7 древнерусских 
и 2 шаманских, приходов «раскольнической» Российской право-
славной автономной церкви, а также бахаизма, даосизма, тантризма 
и индуизма [12, с. 607]. 

При этом сделать выводы более частного характера о численно-
сти каждого отдельно взятого прихода по каждой из упомянутых 
нами конфессий не представляется возможным: если в мусульман-
ских, протестантских, иудейских и других организациях как пра-
вило ведется учет постоянных прихожан, в Русской Православной 
Церкви – наиболее многочисленной в России религиозной органи-
зации – такая практика отсутствует. 

Обращает на себя внимание ценный массив статистических дан-
ных, отраженный в словаре «Религии народов современной Рос-
сии». В процентном соотношении к общей численности населения 
РСФСР и Российской Федерации в 1989–1995 гг. авторы приводят 
сведения о динамике его религиозной ориентации. Так, в 
1989 г. атеистами себя назвали 71% респондентов, православными 
христианами – 20, последователями других религий – 9. Заметно 
ситуация изменилась в 1991 г. в связи с распадом Советского Союза 
и крахом коммунистической идеологии: так, атеистами себя счи-
тали уже 56% опрошенных, православными христианами – 34%, 
последователями других религий – 10%. Незначительный «откат» 
фиксируется в 1993 г., когда 59% процентов респондентов обозна-
чили себя как атеистов, 33% как православных христиан и 8% как 
последователей других религий. Последующий, однако, опрос кон-
статировал повышение общего уровня религиозности при значении 
в 50% опрошенных как неверующих, 37% как православных хри-
стиан и 13% как последователей других религий [12, с. 608]. Для 
наглядности сведем отраженные в исследовании статистические 
данные в графическую форму (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика изменения религиозной ориентации жителей 

РСФСР и Российской Федерации в 1989–1995 гг. 
 

В Словаре также приведены данные о динамике конфессиональ-
ного состава в масштабах Российской Империи, Советского Союза 
и Российской Федерации. Автор исследования выделяет католиков, 
протестантов, мусульман, буддистов, иудеев, атеистов и православ-
ных христиан (без учета старообрядцев). Так, согласно данным, от-
носящимся к имперскому периоду и основанным на материалах Пе-
реписи населения 1897 г., общая численность населения составляла 
около 125 млн. подданных, из них – 71,3% православные, 9,2% ка-
толики, 3% протестанты, 11,2% мусульмане, 0,4% буддисты, 4,2% 
иудеи. Общая численность населения Советского Союза к моменту 
распада составляла приблизительно 270 млн. граждан, из них – 
22,8% православные, 5,5% католики, 3% протестанты, 18,5% му-
сульмане, 0,4% буддисты, 0,2% иудеи, 50% атеисты. В середине по-
следнего десятилетия XX в. население Российской Федерации со-
ставляло около 149 млн. граждан, из них: 33–40% православных, 
0,2% католиков, 0,7% протестантов, 10–13% мусульман, 0,7% буд-
дистов, 0,7% иудеев, 0,2–0,3% последователей «новых религиоз-
ных движений» и приблизительно 50% атеистов [12, с. 609]. Эти 
сведения также сведем в графическую форму (рис. 2). 
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Рис. 2. Динамика изменения конфессионального состава  

Российской Империи (1897 г.), Советского Союза (1991 г.)  
и Российской Федерации (1995 г.). 

 

Не меньший интерес вызывают и данные о динамике зареги-
стрированных в 1990–1998 гг. органами юстиции РСФСР и Россий-
ской Федерации религиозных объединений. Так, их рост в пределах 
этого хронологического периода составил 58,48%, увеличившись с 
6650 организаций в 1990 г. сначала до 13580 в 1995 г., а затем и до 
16017 в 1998 г. Традиционно большую часть из них составляли хри-
стианские православные церкви, количество которых с 1990 по 
1998 гг. возросло с 3772 до 9124, то есть на 58,66%. Этот показатель 
включает и различные старообрядческие общины, численность ко-
торых, однако, наоборот сократилась на 23,4% – с 265 до 203. Ко-
личество организаций, относящихся к двум оставшимся мировым 
религиям – исламу и буддизму – возросло [12, с. 609]. В графиче-
ском выражении описанная нами динамика может быть представ-
лена следующим образом (рис. 3). 
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Рис. 3. Динамика изменения численности духовных организаций 

России, относящихся к мировым религиям 
 

Устойчивый количественный рост демонстрировали римско-ка-
толическая и различные протестантские церкви, в том числе бап-
тистские, евангелистские, пятидесятнические, методистские и пре-
свитерианские, а также Свидетели Иеговы, Адвентисты седьмого 
дня. Практически, однако, не претерпела изменений численность 
лютеранских общин, а меннонитские и вовсе практически исчезли. 
Достаточно видное место в пестром религиозном соцветии России 
последнего десятилетия XX в. занимали условно «новые» религи-
озные движения, в частности вайшнавы, Вера Бахай и различные 
харизматические церкви. Впоследствии, однако, им не удалось за-
нять прочные позиции на конфессиональной «карте» страны 
[12, с. 609]. Сведения о них также включены в предложенный ниже 
график (рис. 4). 
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Рис. 4. Динамика количественных изменений духовных 

 организаций в России, относящихся к протестантской конфессии 
и «новым» религиозным движениям 

 

Невиданного ранее размаха взаимодействие государства с рели-
гиозными организациями, в том числе Русской Православной Цер-
ковью, достигло при первом президенте постсоветской Рос-
сии Б.Н. Ельцине. Показательно, что политик пригласил глав ос-
новных представленных в стране конфессий на церемонию своего 
официального вступления в должность [18, с. 26]. Б.Н. Ельцин 
также стал первым главой российского государства со времен Вре-
менного правительства, получившим от имени церкви формальную 
поддержку, благословение. С этого момента высшие должностные 
лица России как правило регулярно участвуют в богослужениях, 
посвященных религиозным праздникам. В последнем десятилетии 
XX в. сформировалась еще одна форма взаимодействия церкви и 
государства, связанная с проведением священнослужителями обря-
дов освещения движимых и недвижимых объектов государствен-
ного имущества – например, правительственных зданий и 

0

1000

2000

1990 1995 1998

Баптисты и Евангельские Христиане
Пятидесятнические церкви
Свидетели Иеговы
Адвентисты седьмого дня
Лютеранские церкви
Миннониты



Издательский дом «Среда» 
 

192      Развитие российской социально-экономической системы:  
вызовы и перспективы 

резиденций, космических ракет, боевых кораблей [11, с. 17]. Она 
актуальна и в наши дни. 

Тем не менее, ряд исследователей во многом небезосновательно 
подвергает сомнению глубинность изменений, затронувших рели-
гиозную жизнь страны в рассматриваемые нами хронологические 
рамки, и апеллирует к тому, что ее ревитализация затронула лишь 
внешнюю сторону жизни общества, в то время как из жителей Рос-
сии, считающих себя православными христианами, лишь малая 
часть верит в жизнь после смерти и Христово Воскресение, а также 
строго соблюдает все церковные предписания [10, с. 12]. С этой 
точки зрения, аналогичная ситуация сложилась и с исламом, однако 
течение двух чеченских войн иллюстрирует, что пассивная вера мо-
жет быть достаточно быстро трансформирована в радикальную 
благодаря, с одной стороны, простоте учения и высокой степени его 
адаптируемости к конкретной конъюнктуре, а с другой – детализи-
рованной регламентации всех сторон жизни, предлагающей види-
мую стабильность в непредсказуемых обстоятельствах. 

Один из основных вызовов, ныне стоящих перед Русской Пра-
вославной Церковью, связан с адаптацией древнеславянско-визан-
тийской традиции к современным социокультурным реалиям, ха-
рактеризующимся общим кризисом религиозного сознания и тео-
логической мысли. Столкнувшись с аналогичной проблемой, по до-
статочно нестандартному пути пошли протестантские церкви, бо-
гослужения в которых, как известно, ведутся практически на разго-
ворном языке, а проповедь больше напоминает выступление ора-
тора. 

Еще одной проблемой ныне остается высокая степень полити-
зированности духовных институтов России, в том числе Русской 
Православной Церкви. В последнем десятилетии прошлого столе-
тия в нашей стране действовали даже религиозные политические 
партии, принявшие участие в выборах в Государственную Думу 
1995 г. Однако, в отличие от ряда зарубежных государств, напри-
мер, Германии с ее Христианско-демократическим союзом и Хри-
стианско-социальным союзом, им не удалось получить необходи-
мое количество голосов избирателей, пройти в парламент и «заво-
евать» прочное место в политикуме России. Наибольший, но все 
равно недостаточный успех, тогда получили две религиозные 
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партии – общероссийское мусульманское общественное движение 
«Нур» (0,5%) и российское христианское демократическое движе-
ние «Христианско-демократический союз» (0,28%) [2, с. 21]. Не-
смотря, однако, на провал попыток религиозных движений до-
биться политической и законодательной субъектности напрямую, 
отметим, что им удалось добиться ее опосредованно – как нами 
было отмечено ранее, взаимодействие действующей власти с ду-
ховными организациями, не только православными, имеет тенден-
цию к укреплению и углублению. Вопрос об этической «правиль-
ности» или «неправильности» такого социополитического факта 
мы оставим вне рамок этой статьи. 

На процесс возрождения православия в современной России по-
влиял и продолжает оказывать влияние широкий и разнородный 
спектр факторов. Выделим и охарактеризуем три основные группы: 
политическую, социокультурную и экономическую. 

В группе политических факторов особое место занимает распад 
Советского Союза и последующий запрет в Российской Федерации 
государственной идеологии. В этой связи, создавшийся «идеологи-
ческий вакуум» был частично заполнен возвращением к ряду тра-
диционных ценностей, особое место среди которых занимает рели-
гиозная аксиология. Констатацией и своеобразной мерой закрепле-
ния сложившейся в обществе новой реальности стала легализация 
и государственная поддержка религии. В частности, законодатель-
ное закрепление свободы совести, передача Русской Православной 
Церкви тысяч объектов имущества, а также участие высших долж-
ностных лиц государства в церковных праздниках и обрядах послу-
жило одним из ключевых факторов возрождения православия в со-
временной России. Наряду с этим, благоприятный фон для разви-
тия православия ныне создан благодаря использованию его отдель-
ных элементов в качестве составных частей столпов российской 
государственности, что закреплено в Указе Президента России от 
09 ноября 2022 г. №809 «Об утверждении Основ государственной 
политики по сохранению и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей». В частности, пункт 6 этого до-
кумента напрямую провозглашает христианство, наряду с исламом, 
буддизмом, иудаизмом и другими религиями, неотъемлемой ча-
стью российского исторического и духовного наследия [17]. Там же 
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подчеркивается, что оно оказало значительное влияние на форми-
рование традиционных ценностей, общих для всех групп граждан – 
как верующих, так и атеистов. Утвержденные Указом ценности, та-
кие как жизнь, достоинство, права и свободы человека, патриотизм, 
гражданственность, служение Отечеству и ответственность за его 
судьбу, высокие нравственные идеалы, крепкая семья, созидатель-
ный труд, приоритет духовного над материальным, гуманизм, ми-
лосердие, справедливость, коллективизм, взаимопомощь и взаимо-
уважение, историческая память и преемственность поколений, 
единство народов России, лежат в основе православного вероуче-
ния и обуславливают высокую степень поддержки его институтов 
со стороны государства. Важно упомянуть и о широком и многоас-
пектном взаимодействии Русской Православной Церкви с государ-
ственными институтами в образовательной, военной и культурной 
сферах, а также в сфере социальной политики. Например, оно нахо-
дит проявление в проведении священнослужителями различных 
курсов и внеклассных занятий в учреждениях среднего и высшего 
образования [8, с. 142], деятельности специализированных духов-
ных учебных заведений, присуждении соискателям ученых степе-
ней в области богословия, деятельности военных священников в 
рядах воинских частей и соединений Вооруженных сил Российской 
Федерации. 

Заметное и существенное влияние на процесс возрождения пра-
вославия в рассматриваемый хронологический промежуток оказал 
и ряд социокультурных факторов. Так, после распада Советского 
Союза и краха десятилетиями выстраиваемого идеологического 
конструкта сотни тысяч граждан России и бывших союзных рес-
публик находились в поиске новых смысловых опор. Многие из 
них нашли новую основу в православии, тесно связанном с исто-
рией и культурой России и предшествовавших ей политий. В свою 
очередь, на фоне многочисленных общественных потрясений, свя-
занных с событиями последнего десятилетия XX в., беспрецедент-
ного роста преступности, коррупции и этнической нетерпимости, 
обострилась потребность общества в четких и устойчивых мораль-
ных ориентирах, которые и были предложены Церковью. Нельзя 
обойти стороной и одну из важнейших функций любой религии – 
компенсаторную. Так, в условиях экономической нестабильности, 
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социальной незащищенности и психологического дискомфорта, ре-
лигия становилась источником утешения, надежды, чувства общ-
ности и поддержки. К этому же времени относится опубликование 
многочисленных источниковых данных, раскрывших для общества 
масштабы гонений на Церковь в советский период, что способство-
вало росту сочувствия к ней и уважения к ее стойкости, а также 
стремлению восстановить историческую справедливость. Отметим 
и общий рост интереса общества к изучению истоков русской куль-
туры, которое немыслимо без обращения к православию, его искус-
ству, архитектуре, литературе и философии. Наконец, для многих 
россиян православие стало восприниматься в качестве неотторжи-
мой части их этнической идентичности, «русскости». 

В числе экономических факторов выделим прежде всего рост 
частного капитала как следствие процесса приватизации, и после-
дующий рост объемов благотворительной помощи. Это привело к 
расширению возможностей финансирования церковных проектов – 
прежде всего восстановления пострадавших в минувшие десятиле-
тия святынь и строительство новых сооружений. Стабилизация же 
экономики в первом десятилетии XXI в. позволила как государству, 
так и частным лицам, направлять значительные объемы материаль-
ных ресурсов на возрождение религиозных объектов. 

Таким образом, следует констатировать, что на рубеже  
XX–XXI веков Россия «пережила» беспрецедентный социокуль-
турный и духовный сдвиг, ознаменовавшийся ревитализацией пра-
вославия после семи десятилетий государственного атеизма и 
непримиримых гонений. Анализ предпосылок, факторов и дина-
мики этого процесса позволяет сделать ряд принципиальных выво-
дов. Прежде всего, следует отметить, что предпосылки возрожде-
ния носили многоаспектный характер. С одной стороны, свое вы-
ражение нашла глубинная историческая народная память о тысяче-
летней православной традиции, которая, несмотря на все попытки 
искоренения, сохранялась в семейных преданиях, народной куль-
туре и элементах бытового мировоззрения. С другой стороны, си-
стемный кризис советской идеологии и крах коммунистического 
проекта оставили неизмеримый духовный вакуум, который было 
необходимо заполнить новыми смыслами и ценностями. К факто-
рам же, запустившим и поддержавшим динамику возрождения 
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православной религиозности, можно отнести: усилившуюся в 
условиях перехода к рыночной экономике потребность в психоло-
гическом утешении, в предсказаниях будущего; потребность в воз-
вращении в русло культурно-исторической преемственности разви-
тия и национальной самоидентификации; свободу религиозной 
пропаганды и открытость источников религиозных знаний; потреб-
ность новых политических властей в поддержке широкими кру-
гами населения; разрушение сферы социальной помощи, обострив-
шее потребность в духовной и материальной поддержке, в утеше-
нии. Динамика возрождения характеризовалась не меньшей нерав-
номерностью и сложностью. Начальный этап, который может быть 
условно ограничен хронологическими рамками второй половины  
1980-х-середины 1990-х, ознаменовался бурным ростом численно-
сти различных религиозных организаций. Более поздние этапы, 
напротив, отмечены углублением институционализации, каче-
ственным развитием социального и миссионерского служения, а 
также появлением новых вызовов: например, проблем воцерковле-
ния «номинальных верующих», поиска подходов к взаимодей-
ствию с государством, формирования баланса между традициями и 
современностью. В настоящее время православие в России не про-
сто возрождено – оно стало значимым актором общественной 
жизни, системообразующим элементом культурного ландшафта и 
важным фактором формирования национальной идентичности. 
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