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Предисловие 
 

Федеральное государственное бюджетное обра-
зовательное учреждение высшего образования «Чу-
вашский государственный университет имени 
И.Н. Ульянова» представляет сборник статей  
«Экономика и управление: от теории к прак-
тике». 

В сборнике представлены статьи, посвящен-
ные вопросам развития экономической науки. В 
представленных публикациях нашли отражение 
результаты теоретических и прикладных изыс-
каний представителей научного и образователь-
ного сообщества в данной области. 

По содержанию публикации разделены на основные направления: 
1. Экономическая теория. 
2. Социально-экономическая политика России и зарубежных 

стран. 
3. Особенности социально-экономического развития регионов. 
4. Экономика предпринимательства, организация и управление 

предприятиями, отраслями, комплексами. 
5. Экономика труда, демография. 
6. Логистика, экономическая безопасность. 
7. Стандартизация и управление качеством продукции, управле-

ние инновациями. 
8. Финансы, денежное обращение и кредит, бюджетная и нало-

говая политика. 
Авторский коллектив сборника представлен городами России 

(Москва, Санкт-Петербург, Екатеринбург, Мурманск, Набережные 
Челны, Нижний Новгород, Пенза, Ростов-на-Дону, Рязань, Сара-
тов, Тамбов, Уфа, Чебоксары) и Кыргызской Республики (Кант). 

Среди образовательных учреждений выделяются следующие 
группы: академические учреждения (Академия права и управления 
Федеральной службы исполнения наказаний, Российская академия 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации), университеты и институты России (Ка-
занский инновационный университет им. В.Г. Тимирясова 
(ИЭУП), Ленинградский государственный университет им. 
А.С. Пушкина, МИРЭА – Российский технологический универси-
тет, Московский автомобильно-дорожный государственный техни-
ческий университет (МАДИ), Московский государственный техни-
ческий университет им. Н.Э. Баумана, Московский университет 
МВД России им. В.Я. Кикотя, Национальный исследовательский 
Нижегородский государственный университет им. Н.И. Лобачев-
ского, Пензенский государственный университет, Российский 
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университет дружбы народов, Российский университет транс-
порта, Санкт-Петербургский университет МВД России, Саратов-
ский государственный аграрный университет имени Н.И. Вави-
лова, Тамбовский государственный университет им. Г.Р. Держа-
вина, Уральский федеральный университет им. первого Прези-
дента России Б.Н. Ельцина, Уфимский государственный авиацион-
ный технический университет, Финансовый университет при Пра-
вительстве Российской Федерации, Чувашский государственный 
университет им. И.Н. Ульянова) и Кыргызской Республики (Кыр-
гызский филиал ФГБОУ ВО «Казанский национальный исследова-
тельский технологический университет»). 

Участники конференции представляют собой разные уровни об-
разования и науки: доктора и кандидаты наук, профессора и до-
центы, аспиранты, магистранты, студенты, преподаватели вузов. 

Редакционная коллегия выражает глубокую признательность 
нашим уважаемым авторам за активную жизненную позицию,  
желание поделиться уникальными разработками и проектами, пуб-
ликацию в сборнике статей «Экономика и управление: от теории 
к практике», содержание которого не может быть исчерпано. Ждем 
Ваши публикации и надеемся на дальнейшее сотрудничество. 

 
 

Н.В. Морозова, 
главный редактор,  

канд. экон. наук, доцент,  
декан экономического факультета  

ФГБОУ ВО «Чувашский государственный  
университет им. И.Н. Ульянова» 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 

Беккалиева Наталья Климентьевна 
канд. экон. наук, доцент 

Кайралиева Диана Вячеславовна 
студентка 

Кузнецова Валерия Александровна 
студентка 

 

Поволжский институт управления им. П.А. Столыпина 
ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства 

и государственной службы при Президенте РФ» 
г. Саратов, Саратовская область 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОИЗВОДСТВА 
СУДЕБНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ: 

ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

Аннотация: в статье поднимаются основные вопросы, препятству-
ющие проведению судебной экономической экспертизы. Проанализиро-
ваны причины для назначения судебной экономической экспертизы. При-
ведена классификация задач, которые решает судебная экономическая 
экспертиза. Представлены этапы проведения данной экспертизы. 

Ключевые слова: судебная экономическая экспертиза, эксперт, судо-
производство, основания для назначения экспертизы, правонарушения, 
классификация, анализ, факты. 

В настоящее время весьма актуальными стали вопросы, связанные с 
экономической преступностью. Такие преступления в сравнении с тради-
ционными имеют ряд особенностей. Они выражаются в реальном факте 
преступления, отношении общества к экономическим преступлениям и 
даже в образе преступника. Преступления в экономической сфере трудно 
доказать, потому что современные способы сокрытия следов криминаль-
ной деятельности в экономике имеют все более изощренный и интеллек-
туальный характер. Обнаружить экономические преступления, а также 
распознать их первичные признаки – это прямая обязанность не только 
государственных органов, но и необходимая мера по обеспечению без-
опасности для всех субъектов экономической деятельности. 

В настоящее время в уголовном судопроизводстве растет потребность 
в установлении признаков объективной стороны экономических преступ-
лений, для этого в судах часто назначается судебная экономическая экс-
пертиза. 

Под экспертизой в правовой литературе принято понимать процес-
суальное действие, состоящее из проведения исследования с предостав-
лением мотивированного заключения экспертом по вопросам, для ответа 
на которые требуются специальные знания в области науки, техники, 
искусства, ремесла и которые поставлены перед экспертом, органами 
дознания, следователем, судом, прокуратурой [1]. 
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Каждое Министерство устанавливает свои основания для производ-
ства судебной экономической экспертизы в зависимости от их класси-
фикации и значимости в судебном процессе. В России на сегодняшний 
день зарегистрировано 27 видов судебных экспертиз и 56 специально-
стей экспертов. 

Основания для производства судебно-экономической экспертизы яв-
ляются определение суда, постановления судьи, лица, производящего до-
знание, следователя или прокурора. Судебная экспертиза считается назна-
ченной со дня вынесения соответствующего постановления или опреде-
ления [4]. 

Назначение судебной экспертизы судом – сложный процесс, внутри 
него происходит взаимодействие субъектов процессуальных отношений: 
эксперт взаимодействует с судом, а суд в свою очередь с каждым из участ-
вующих в деле лицом. Различить такие отношения можно по основаниям 
их возникновения, содержанию и процессуальному значению. Данное 
взаимодействие состоит из нескольких этапов: сначала подают ходатай-
ство о назначении экспертизы, далее происходит назначение, соответ-
ствующего делу, эксперт; на следующем этапе взаимодействия форми-
руют круг вопросов, в области которых и должен работать эксперт. 

Основаниями для назначения судебной экономической экспертизы 
могут быть необходимость тех вопросов, в которых требуются знания 
экономического эксперта; проведение ревизии некачественно, с расхож-
дениями между актом ревизии и другими материалами дела. В таких слу-
чаях могут быть выявлены ошибки и в выводах ревизоров при проведении 
первоначальной, повторной или дополнительной ревизий; доказано хода-
тайство обвиняемого о назначении судебно-экономической экспертизы; 
судебно-экономический эксперт необходим и это подтверждено экспер-
тами других специальностей. 

Судебная экономическая экспертиза в своём процессе решает задачи, 
которые прежде всего связаны с: 

‒ соответствием действий по отражению имущества организаций, их 
обязательств и хозяйственных операций в учете и отчетности (бухгалтер-
ском и налоговом) требованиям законодательства; 

‒ соответствием действий (бездействия) исследуемых лиц по исчисле-
нию и уплате налогов и сборов требованиям законодательства; 

‒ соответствием показателей финансово-хозяйственной деятельности 
экономическим нормативам [3]. 

Отсутствие точной регламентации базовых теоретических понятий 
можно определить, как одну из проблем судебной экономической экспер-
тизы. В нормативно правовых актах не всегда возможно чёткое обозначе-
ние основных понятий (например, объект, предмет, задачи и цели эконо-
мической экспертизы). 

Однако отсутствие единой классификации судебных экономических 
экспертиз следует считать наиболее актуальной проблемой судебной эко-
номической экспертизы. 

МВД и Минюст РФ в своих нормативных актах регламентируют клас-
сификации судебных экспертиз, которые применяются в современной 
практике наиболее часто, однако сегодня теория экономической экспер-
тизы допускает также разграничение её по родам. Род, в свою очередь, 
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подразделятся на вид, а вид разграничивается на подвид. Таким образом, 
появляется острая нехватка унифицированной и единой для всех класси-
фикации. 

Следующая проблема – отсутствие упорядоченных методик судеб-
ных экономических экспертиз. А также эксперты-экономисты при произ-
водстве экспертиз сталкиваются с невозможностью применения опреде-
лённого ряда современных экономических методик при производстве су-
дебных экономических экспертиз. 

Для обеспечения достоверности экспертных выводов необходимо: 
‒ создать единую классификацию судебной экономической экспер-

тизы, которая будет регламентироваться нормативно-правовым актом и 
будет отвечать современной экономической реальности; 

‒ унифицировать терминологический аппарат судебной экономиче-
ской экспертизы, определить её место и роль в общей классификации су-
дебных экспертиз; 

‒ унифицировать фундаментальные экспертные методики производ-
ства судебных экономических экспертиз. 

Важность и необходимость судебно-экономических экспертиз давно 
известна. Данные экспертизы находят свое применение в уголовном, 
гражданском и административном судопроизводстве. Судебно-экономи-
ческий эксперт владеет теми знаниями, применив которые он добьется 
квалифицированного исследования и найдет правильные ответы на во-
просы судей, следователей и др. Эти знания необходимы в расследовании 
и раскрытии экономических и налоговых преступлений. 

Производство судебно-экономических исследований состоит из объ-
ема нормативной базы, особенностей финансово-хозяйственных опера-
ций. Многообразие форм экономической деятельности организации 
также предопределяет производство различных видов судебно-экономи-
ческих экспертиз. Произвести судебную экономическую экспертизу не 
так-то просто, она имеет ряд проблем и нерешенных вопросов. Необхо-
димо постоянно искать пути решения проблем в данной области, дабы по-
высить эффективность судебно-экспертной практики. 
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Аннотация: статья посвящена значению экспертного заключения в 

процессе исследования экономической деятельности хозяйствующего 
субъекта. В материале рассматриваются основные проблемы составле-
ния экспертного заключения и пути их решения. Определяется место экс-
пертного заключения в процессе судопроизводства по вопросам экономи-
ческой обоснованности деятельности хозяйствующего субъекта. 
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менты. 

В современном мире наблюдается неукоснительный рост всякого рода 
конфликтов, спорных ситуаций. Это связано не в последнюю очередь с 
тем, что прямо на наших глазах происходит появление хозяйствующих 
субъектов самой различной направленности, что, в свою очередь, приво-
дит к возникновению более сложных связей между ними. 

Однако любой конфликт требует тщательного изучения и, как след-
ствие, доказательств. В сфере экономики невозможно обойтись без кон-
сультаций и аудитов, также как и бизнесу не выжить без поддержки со 
стороны государства. 

Экономическая экспертиза представляет собой отдельную категорию 
экспертных исследований, которые проводятся в финансово-экономиче-
ской сфере. Часто она применяется в случае уголовного судопроизвод-
ства, когда возникает необходимость вынесения экспертного мнения по 
документам, имеющим отношение к экономическому преступлению. 
Кроме этого, существует категория дел, рассматриваемых арбитражными 
и гражданскими судами, где для вынесения законно оправданного реше-
ния также может понадобиться мнение эксперта. 

Что же следует понимать под экономической экспертизой? Сюда сле-
дует отнести как судебно-бухгалтерскую экспертизу, так и финансово-
экономическую. Изучение всех вопросов в данной области затрагивают 
финансовую, налоговую, кредитную деятельность компаний и организа-
ций и выявляют факторы, которые могли способствовать совершению 
злоупотреблений и сокрытию их последствий. 
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Качественная, сертифицированная и разносторонняя экономическая 
экспертиза охватывает многие стороны деятельности предприятий, орга-
низаций и компаний, может разрешать спорные случаи, расследовать 
нарушения, оптимизировать деятельность, оказывать аудиторские услуги 
и брать различные задачи «на аутсорс». Что значит буквально «внешний 
источник» или «выполнение задач на стороне». 

В современных условиях наиболее востребована экономическая экс-
пертиза, занимающаяся изучением всех сторон деятельности экономиче-
ского субъекта и обоснованием полученных результатов. 

В современных реалиях мы часто имеем дело с самыми разными орга-
низациями, которые занимаются вопросами повышения эффективности 
предприятий. В связи с этим для гражданского судопроизводства изуче-
ние данного вопроса имеет особое значение. 

Высокопрофессиональные и сертифицированные эксперты обладают 
огромными знаниями. Опытный эксперт всегда сумеет найти наиболее 
приемлемое и экономически оправданное решение любого вопроса, каса-
ющегося финансово-хозяйственной деятельности. По завершении своей 
работы эксперт даст подробное экспертное заключение. 

Что же мы понимаем под этим термином? Этот термин означает пись-
менное доказательство. Экспертное заключение является процедурным 
документом, поэтому к нему предъявляются определенные требования. 
Так, экспертное заключение должно быть обоснованным, последователь-
ным, необходима полнота ответов на поставленные вопросы, сделаны 
конкретные выводы, с соблюдением единой схемы построения выводов, 
должна применяться единая и правильная терминология. 

Часто для решения споров в финансово-экономической сфере прибе-
гают к судебно-экономической экспертизе. Во время судебно-экономиче-
ской экспертизы анализу подвергаются материалы и документы органи-
зации. Так, например, при изучении хозяйственных операций в процессе 
рассмотрения споров представляют интерес такие документы, как: 

‒ уставные документы; 
‒ договоры, приказы и сверочные акты по исполнению приказов и до-

говоров; 
‒ все документы по налоговой отчетности с пояснительными запис-

ками; 
‒ регистры по налоговому учету и регистры по бухгалтерскому 

учету – карточки счетов, оборотно-сальдовые ведомости, журналы-ор-
дера, ведомости и т. д.; 

‒ первичная кассовая и бухгалтерская документация; 
‒ отчетность по бухгалтерии; 
‒ выписки из государственных реестров и регистрирующих органов, в 

частности те, которые касаются долей собственников и ценных бумаг, ак-
тивов; 

‒ сличительные ведомости, инвентаризационные документы; 
‒ документы и материалы, которые были получены в результате ауди-

торских проверок на предприятии или в компании; 
‒ и прочие документы, из которых могут быть выяснены механизмы и 

причины получения тех или иных результатов, подробности операций и 
сделок, пути движения материальных и денежных средств, возникнове-
ния приходов или расходов предприятий и лиц. 
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В результате проверок этих документов у экономических специали-
стов будет возможность выдачи заключений по интересующим вопросам. 
Кроме того, можно проводить исследования и делать заключения самого 
разного характера, касающиеся экономической деятельности предприя-
тий, компаний и лиц разного статуса и рода занятий. 

Эти документы являются доказательными при рассмотрении разных 
дел в судах. Эксперты могут правильно оперировать этими документами 
и выносить соответствующие предположения, заявления, заключения, де-
лать нужные выступления в суде. 

Часто в практике экспертного заключения возникает сложность, обу-
словленная недостаточными знаниями экономистов, не имеющих специ-
альной подготовки специалистов, правовых и методологических основ, 
что может привести к неполноте экспертного исследования. 

Соответственно, при назначении эксперта для той или иной экспер-
тизы необходимо проверить компетентность рассмотрения вопросов в той 
области, в которой назначена экспертиза. 

В дополнение к этой проблеме присутствуют комментарии относи-
тельно общей структуры мнения эксперта-экономиста и представления 
исследовательских материалов. Так, часто в исследовательской части за-
ключения исследование как таковое отсутствует: анализ представленных 
документов отсутствует, расчеты, необходимые для ответа на поставлен-
ные вопросы не представлены, выводы не подтверждаются материалами 
дела и не обоснованы экспертом. Заключение не содержит аналитической 
части как таковой, оно не структурировано, а включает только результаты 
исследований – выводы без обоснования, расчетов и доказательств, что 
противоречит ст. 25 ФЗ ГСЭД. 

Законодательство регулирует содержание экспертного заключения 
только в общих чертах. 

В частности, Федеральный закон №73-ФЗ от 31.05.2001 г. «О государ-
ственной судебно-экспертной деятельности в РФ» содержит порядок со-
ставления и само содержание заключения эксперта или комиссии экспер-
тов [3]. 

Гражданский процессуальный кодекс РФ, Арбитражный процессуаль-
ный кодекс РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ содержат основные 
положения, относительно порядка назначения и проведения судебной экс-
пертизы, права эксперта при ее проведении, содержание заключения экс-
перта, а также понятия и формы, проводимых экспертных исследований. 

Кодекс РФ об административных правонарушениях, содержит право-
вые положения эксперта при проведении административного расследова-
ния [4]. 

Также немаловажным для уяснения правового положения эксперта в 
РФ является несколько положений Уголовного кодекса РФ, в соответ-
ствии с которыми эксперт может быть привлечен к уголовной ответствен-
ности за деяния, предусмотренные ст.ст. 307, 310, 303, 306, 308, 309 [5]. 

При рассмотрении дела в гражданских и арбитражных судах, для до-
казательных фактов и процессов необходимо получение от специалистов 
экспертного заключения. Выдает его экспертиза бухгалтерской докумен-
тации, и оно должно быть заключением именно эксперта, а не аудитора, 
поскольку в правоотношениях процессуальных аудиторское заключение 
не имеет силы [6]. 
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Как показывает многочисленная судебная практика, хотя заключение 
эксперта и не имеет каких-либо преимуществ перед другими доказатель-
ствами, суды зачастую основывают свое решение именно на выводах, сде-
ланных экспертом. 

С одной стороны, судей можно понять, ведь экспертиза назначается 
для установления обстоятельств, имеющих существенное значение для 
дела, и ее проведение поручается лицам, имеющим специальные познания 
в той или иной области, которыми суд не обладает. 

Но, с другой стороны, при получении результатов экспертизы суд иг-
норирует иные доказательства, имеющиеся в деле, которые могут опро-
вергать выводы эксперта. 

Ежегодно в России по уголовным делам выполняется от 20 до 25 тысяч 
экономических экспертиз. Эксперты-экономисты представлены во всех 
субъектах РФ. По основным показателям (штатная численность – свыше 
700, количество экспертиз свыше 12000) существенно опережает всех 
остальных участников рынка, в том числе и Минюст России [7]. 

Таким образом, изменения в экономической сфере нашего государ-
ства, проблемы, связанные с экономической безопасностью государства, 
закономерно привели к необходимости разработки новых частных мето-
дов расследования криминальных явлений. В этой связи именно судебно-
экономическая экспертиза нуждается в дальнейшем совершенствовании 
применительно к новым составам преступлений, закрепленным в Уголов-
ном кодексе Российской Федерации. 
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Обеспечение сохранности документов является одной из самых важ-
ных и актуальных задач в деятельности архивных учреждений. На сего-
дняшний день в архивах нашей страны сосредоточено огромное количе-
ство документов, напечатанных на недолговечной бумаге, замедлить про-
цесс старения которых возможно с помощью технологии консервации до-
кументов. 

Под консервацией документов понимают обеспечение сохранности 
документов посредством режима хранения, стабилизации, реставрации и 
изготовления копии. 

Нормативно-правовая база консервации документов в государствен-
ных архивах представляет собой систему нормативно-правовых актов, ре-
гламентирующих осуществление отдельных направлений данной дея-
тельности, среди которых можно выделить стабилизацию, реставрацию, а 
также изготовление копий архивных документов для создания страхового 
фонда пользования. 

Нормативно-правовую базу консервации и обеспечения сохранности 
архивных документов составляют федеральные законы, подзаконные 
акты государственные стандарты; приказы, правила, инструкции; методи-
ческие рекомендации. 

Основным нормативным актом в сфере обеспечения сохранности, а 
также реставрации и консервации документов в архивах является Феде-
ральный закон «Об архивном деле в Российской Федерации» от 
22.10.2004 №125-ФЗ, который определяет отношения в сфере организа-
ции хранения, комплектования, учета и использования документов Ар-
хивного фонда Российской Федерации и других архивных документов 
независимо от их форм собственности, а также отношения в сфере управ-
ления архивным делом в Российской Федерации в интересах граждан, об-
щества и государства» [3]. 

Для обеспечения сохранности документов в архиве должен осуществ-
ляться комплекс мер по созданию и соблюдению нормативных условий 
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хранения документов: температурно-влажностный режим, охранный и 
противопожарный режим, требования, которые контролируются в соот-
ветствующих нормативно-правовых актах РФ. 

ГОСТ Р 7.0.8–2013 «Национальный стандарт Российской Федерации. 
Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому 
делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения» рас-
крывает определения следующих понятий: «архивохранилище», «консер-
вация архивного документа», «страховая копия архивного документа» и 
другие понятия. Так, согласно стандарту, под консервацией архивного до-
кумента понимается «система мероприятий по предохранению документа 
от разрушающего воздействия внешней среды» [2]. 

ГОСТ 7.48–2002 «СИБИД. Консервация документов. Основные тер-
мины и определения» содержит перечень понятий в области консервации 
документов, имеющих различную основу (бумагу, пергамент, кожу), при-
меняемых в науке, технике и производстве. Под консервацией докумен-
тов понимается функция по обеспечению сохранности документов при 
помощи режима хранения, стабилизации, реставрации и изготовления ко-
пии. Третий пункт определяет варианты повреждения документа: износ, 
выцветание, угасание текста и режимы хранения документов (световой, 
микологический надзор). Так, например, пигментация (биологическая) 
это образование окрашенных пятен, вызванное действием биологиче-
ского фактора [1]. 

Далее в стандарте даются определения основным понятиям, которые 
относятся к стабилизации и реставрации: вставка, реставрационный мате-
риал, фазовое хранение, расщепление документа. К стабилизации можно 
отнести 12 основных понятий: монтирование, дезинфекция, подложка. 
Или фазовое хранение, осуществляемое в контейнере из безопасного ма-
териала, направлено на обеспечение сохранности документа в любой фазе 
его состояния. В конце документа предоставлен перечень терминов в виде 
алфавитного указателя на русском и английском языке. 

Пункт 6 включает в себя 25 основных терминов, которые относятся к 
реставрационным работам, а именно: долив, расщепление, химическая 
очистка, реконструкция переплета, дереставрация и др. 

Пункт 2.11.9.1 «Правил организации хранения, комплектования, учета 
и использования документов АФ РФ и других архивных документов в гос-
ударственных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской 
академии наук» от 18.01.2007 №19 «Физико-химическая и техническая 
обработка архивных документов» содержит информацию о комплексе ра-
бот, обеспечивающих сохранность документов архива организации. К та-
кому виду работ можно отнести реставрацию, дезинфекцию, дезинсек-
цию, дератизацию архивохранилищ и консервацию документов. 

Целью физико-химической и технической обработке архивных доку-
ментов является устранение причин ускоренного старения и разрушения 
архивных документов, восстановление их свойств, технических характе-
ристик, долговечности и воспроизведение документной информации на 
более устойчивых носителях. Основными видами этой обработки архив-
ных документов на бумажной основе являются: дезинфекция, дезинсек-
ция, дератизация архивохранилищ; реставрация (реставрационно-консер-
вационная обработка) как комплекс работ и технологических операций по 
восстановлению свойств и долговечности оригиналов архивных докумен-
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тов; воспроизведение архивных документов с целью создания страхового 
фонда копий уникальных документов и особо ценных документов и 
фонда пользования; фотореставрация архивных документов с угасшим и 
слабоконтрастным текстом; переплет и обеспыливание архивных доку-
ментов [4]. 

На сегодняшний день практика государственных архивов показывает, 
что роль консервации архивных документов в работе государственных ар-
хивов Российской Федерации занимает важнейшее место. Архивы со-
здают собственные локальные нормативные акты (инструкции, методиче-
ские пособия) в области консервации документов в соответствии с требо-
ваниями законодательных и иных нормативных правовых актов Россий-
ской Федерации. 

Таким образом, консервация играет важнейшую роль в деятельности 
всей системы архивов в целом и регулируется федеральными законами, 
государственными стандартами Российской Федерации, правилами и ме-
тодическими рекомендациями. Все рассмотренные документы условно 
можно разделить на документы в области обеспечения сохранности доку-
ментов и нормативно-правовые документы в области консервации архив-
ных документов. 
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тивная аналитика. 

Современной тенденцией экономического развития является глобали-
зация всех процессов, что порождает появление новых бизнес-моделей и 
изменение основных сфер жизнедеятельности, таких как экономика и ме-
неджмент. Дальнейшее проникновение цифровых технологий – одна из 
характерных особенностей современного глобального мира. Банки поль-
зуются разработанными многофункциональными системами управления, 
действующими через сеть Интернет, и предлагают всем своим пользова-
телям переходить на новый метод сотрудничества. Основными преиму-
ществами дистанционного банковского обслуживания являются комфорт, 
экономия, безопасность. 

Комфорт. Пользователи дистанционного обслуживания могут совер-
шать все финансовые операции не выходя из дому, не стоя в очередях, не 
добираясь в транспорте к месту назначения (например, до отделений 
банка). Большинство регулярных расчетов (оплата мобильной связи, жи-
лищно-коммунальных услуг, покупки в интернет-магазинах и многое дру-
гое) не занимает почти никакого времени у тех, кому доступны виртуаль-
ные средства управления. 

Экономия. Все банки устанавливают выгодные тарифы именно на 
электронное сотрудничество. Сюда относятся и более выгодные про-
центы по депозитным вложениям, и более привлекательный курс для об-
мена валюты, и отсутствие комиссии на многих расчетных платежах. 
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Безопасность. Современные технологии наряду с простыми советами 
для клиентов, создают достойную защищенность финансов пользовате-
лей в электронных системах управления банковскими операциями. Все 
дистанционные действия клиентов четко фиксируются, подтверждаются 
паролями, а также другими средствами дополнительной защиты. Класси-
ческий тип дистанционного банковского обслуживания подразумевает 
установку специализированного клиентского приложения. 

Одновременно происходит прогресс в областях микроэлектроники, 
информационных технологий и телекоммуникаций. Таким образом, циф-
ровизация – процесс объективный, неизбежный, и остановить его невоз-
можно. В настоящее время этот процесс находится в активной стадии раз-
вития. Процессы цифровизации привели к формированию новой терми-
нологии – цифровой банкинг и цифровой банк, хотя единого методологи-
ческого подхода к определению этих понятий пока не существует. 

Цифровая экономика – это система экономических, социальных и 
культурных отношений, основанных на использовании цифровых техно-
логий. Иногда её называют интернет-экономикой, новой экономикой или 
веб-экономикой. 

Основными сквозными цифровыми технологиями, которые входят в 
рамки программы «Цифровая экономика РФ», являются: 

‒ большие данные; 
‒ нейротехнологии и искусственный интеллект; 
‒ системы распределенного реестра; 
‒ квантовые технологии; 
‒ новые производственные технологии; 
‒ промышленный интернет; 
‒ компоненты робототехники и сенсорика; 
‒ технологии беспроводной связи; 
‒ технологии виртуальной и дополненной реальностей. 
«Большие данные (англ. big data) – обозначение структурированных и 

неструктурированных данных огромных объёмов и значительного много-
образия, эффективно обрабатываемых горизонтально масштабируемыми 
(scale-out) программными инструментами и альтернативных традицион-
ным системам управления базами данных и решениям класса Business 
Intelligence» [1]. 

В широком смысле о «больших данных» говорят как о социально-эко-
номическом феномене, связанном с появлением технологических воз-
можностей анализировать огромные массивы данных, в некоторых про-
блемных областях – весь мировой объём данных, и вытекающих из этого 
трансформационных последствий. 

«В качестве определяющих характеристик для больших данных тра-
диционно выделяют: 

‒ объём (англ. volume, величина физического объёма данных); 
‒ скорость (англ. velocity, как скорости прироста, так и необходимости 

высокоскоростной обработки и получения результатов); 
‒ многообразие (англ. variety, возможности одновременной обработки 

различных типов структурированных и полуструктурированных дан-
ных)» [1; 3]. 

Организации, создавая огромный объем неструктурированных дан-
ных, не способны обработать, провести анализ этих данных и сделать на 
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их основе какой-то вывод. Но «большие данные» предполагают нечто 
большее, чем просто анализ огромных объемов информации. Технология 
Big Data позволяет на основе моделей, параметры которых заданы, про-
анализировать весь объем данных по отдельному предмету, создать мо-
дель его поведения, выявить его потребности, выработать предложение 
по работе с этим предметом. Стоит также отметить, что чем больше дан-
ных имеется по отдельным предметам, тем точнее будет проведен анализ. 
Также стоит отметить, что «большие данные» работают с постоянно об-
новляемой информацией и сразу же обрабатывают и добавляют эти дан-
ные в действующие модели. Например, на основе данных клиента банка 
о платежах по продаже автомобиля, а также на основе движения средств 
по его счету «большие данные» обработают эту информацию, сделают 
анализ его финансового состояния и могут предложить автокредит на 
определенных условиях, специальное предложение по вкладу и т. д. В 
связи с этим в Big Data есть такой раздел, как предиктивная аналитика 
(Business Intelligence, BI). BI как инструмент дает возможность сформи-
ровать предложение, предложить продукт для клиентов и неклиентов 
банка 24 часа в сутки семь дней в неделю в подходящем месте и ситуации 
на персонализированных условиях, а банку – продавать продукты целе-
вым потребителям, которые им действительно нужны. Таким образом, с 
помощью BI решения принимаются эффективнее, отчеты, аналитика и 
планы составляются быстрее и точнее, а в конечном счете – клиент стано-
вится довольнее. 

Многие компании финансового сектора уже применяет анализ big data 
для самых разных задач – борьбы с мошенничествами, контроля за соблю-
дением законов и требований регуляторов, риск-менеджмента, оптимиза-
ции внутренних процессов и управления отношениями с клиентами. 
Например, система антифрода Visa вычисляет в онлайн-режиме мошен-
нические операции по совокупности признаков и в результате предотвра-
щает мошенничества на $2 млрд ежегодно. В России «большие данные» 
тоже начинает активно применяться. Сбербанк использует big data для 
управления рисками, борьбы с мошенничеством, сегментации и оценки 
кредитоспособности клиентов, управления персоналом, прогнозирования 
очередей в отделениях, расчёта бонусов для сотрудников и других задач, 
«ВТБ 24» – для сегментации и управления оттоком клиентов, формирова-
ния финансовой отчётности, анализа отзывов в соцсетях и на форумах. 

Нейротехнологии и искусственный интеллект. 
Нейротехнологии и искусственный интеллект необходимы для реше-

ния наиболее сложных задач, когда большое количество данных искажено 
или отсутствует. Нейротехнологии работают на основе нейросетей. Ис-
кусственная нейронная сеть (ИНС) – математическая модель, а также её 
программное или аппаратное воплощение, построенная по принципу ор-
ганизации и функционирования биологических нейронных сетей челове-
ческого мозга. Нейросети являются мощным элементом моделирования. 
Они способны смоделировать недостающие данные на основе имею-
щихся. Также нейротехнологии способны обучаться, создавая алгоритмы 
на основе выполненного моделирования и выявляя закономерности. 
Стоит так же добавить, что нейросети используют внутрираздельный па-
раллелизм, который разделяет работы с данными на части и осуществляет 
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ее параллельно, что ускоряет функционирование нейросетей пропорцио-
нально увеличению электронно-вычислительных мощностей. 

Нейротехнологии уже сейчас используются в банковской деятельно-
сти. Например, Сбербанк использует данные технологии для оценки зало-
говой недвижимости. Также очень часто искусственный интеллект ис-
пользуют для оценки кредитоспособности клиента. 

Системы распределенного реестра. 
Использование системы распределенного реестра в банках даёт воз-

можность существенно упростить процедуры идентификации, сделав их 
при этом универсальными. Данные о каждом клиенте в унифицированной 
форме хранятся в едином реестре, доступ к которому есть у всех банков. 
При этом никто из них не может произвольно вносить изменения в реестр, 
а сами данные хранятся одновременно у всех. Такое решение даёт воз-
можность значительно облегчить жизнь как банкам, так и клиентам, поз-
волив существенно ускорить процессы принятия кредитных решений, 
предоставление банковских услуг и осуществление транзакций. 

Технология B2B (business to business) на основе системы распределен-
ных реестров дает возможность существенно повысить скорость осу-
ществления трансграничных переводов, и её прототипы уже активно 
внедряются в ведущих мировых платежных системах и банках. Своя плат-
форма уже проходит тестирование в системе международных переводов 
SWIFT, внедрение которой позволит увеличить прозрачность платежей, а 
также даст возможность отслеживать их движение на каждом этапе. О по-
хожих разработках заявили и в компании VISA. Проект носит название 
«Visa B2B Connect» и позволит наладить механизм моментального пере-
вода денежных средств между участниками системы. Стоит также отме-
тить, что Ассоциация ФинТех разрабатывает российская национальная 
блокчейн-сеть «Мастерчейн», которая предназначена для передачи циф-
ровых ценностей и информации о них между участниками. Она исполь-
зует кодовую базу блокчейн-сети Ethereum, но при этом доработана с уче-
том требований к российской криптографии, процессу идентификации 
пользователей и безопасному процессу масштабирования. 

Квантовые технологии. 
Квантовые технологии разрабатываются и внедряются для повышения 

безопасности данных. Российского квантового центра (РКЦ) занимается 
разработкой и внедрением квантовой криптографии. 

Главная идея квантовой криптографии заключается в полной зашиф-
рованности сообщений, что делает невозможным ее перехват третьими 
лицами. Каждое передаваемое сообщение содержит свой уникальный сек-
ретный ключ. Причем абсолютная секретность передаваемой информа-
ции обеспечивается не вычислительными и техническими возможно-
стями, а законами природы. 

Сигналы передаются с помощью потока одиночных фотонов. Фотон 
невозможно разделить, измерить, скопировать или незаметно убрать. Из-
за подобных действий фотон просто разрушается и не может дойти до 
своего получателя. 

Сбербанк и Газпромбанк являются одними из первых пользователей 
квантовой криптографии в России. Для наиболее эффективного использо-
вания технологии, безусловно, необходимо создание национальной 
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инфраструктуры и переход всех участников банковского сектора на дан-
ную технологию. 

Промышленный интернет. 
Промышленный интернет – это «сеть сетей, состоящих из уникально 

идентифицируемых объектов (устройств, датчиков, коммутационного 
оборудования), способных взаимодействовать друг с другом без вмеша-
тельства человека, через IP-подключение» [5]. Ключевым в этом опреде-
лении является автономность устройств и их способность передавать дан-
ные самостоятельно, без участия человека. По этой причине такие устрой-
ства, как смартфоны и планшеты, нельзя включать в этот сегмент. 

Использование индустриального интернета вещей подразумевает со-
здание комплексного решения, объединяющего информационные про-
цессы с производственными. 

Для банковской сферы это, в первую очередь, создание системы мони-
торинга эффективности использования основных активов, что суще-
ственно упростит оценку кредитования бизнеса. 

Основные компоненты робототехники и сенсорики. 
Разработка робототехники для банковского сектора ведётся по 5 ос-

новным приоритетным направлениям: 
‒ коллаборативные промышленные манипуляторы (роботизирован-

ный участок пересчета денег); 
‒ логистическая робототехника; 
‒ беспилотные транспортные средства (в нашей стране актуальна про-

блема транспортной доступности удаленных или малонаселенных регио-
нов. При этом данные технологические решения способны решить про-
блемы с обеспечением наличности труднодоступные регионы и суще-
ственно снизить издержки на эти операции); 

‒ персональные сервисные роботы (голосовые помощники); 
‒ промышленные экзоскелеты (пример: экзоскелет для операторов 

сортировки монет в инкассационном центре для снижения усталости и по-
вышения производительности). 

Что касается разработок в области сенсорики, то, в первую очередь, 
это сенсорные видеопанели, располагающиеся в холле банка. Посетители 
получают возможность самостоятельно узнать различную банковскую 
информацию, просмотреть текущие программы для клиентов. Задав до-
полнительные опции, человек получает возможность сразу увидеть пред-
ложения, которые будут интересны именно для него. Такие интерактив-
ные решения позволяют значительно разгрузить персонал банка, помо-
гают более эффективному и предметному общению с посетителем, хо-
рошо влияют на имидж банка. 

Технологии виртуальной и дополненной реальностей. 
По мере сокращения традиционных банковских отделений и внедре-

ния услуг по удаленному самообслуживанию все больше финансовых 
компаний будут внедрять технологии виртуальной и дополненной реаль-
ности (VR/AR) по трем направлениям: 

‒ розничный банкинг; 
‒ консалтинг в сфере покупки или аренды недвижимости; 
‒ страхование мобильных устройств. 
Одним из видов практического применения этих технологий в банков-

ском бизнесе может стать разработка виртуальных банковских отделений, 
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которые клиенты могут посещать в любое время суток, не выходя из дома. 
Также банки могут использовать VR и для проведения виртуальных тре-
нингов для сотрудников и агентов. 

Технологии виртуальной реальности используется в услугах по под-
бору ипотечного жилья. Первыми это решение предложил банк BNP 
Paribas. Его клиенты перед приобретением жилья в кредит могут совер-
шить виртуальный тур по интересующим объектам. 

Подобные решения уже сейчас доступны клиентам банка «Открытие». 
В банке весной 2017 года был запущен сервис-агрегатор недвижимости, а 
также создан VR-офис недвижимости в отделении банка с возможностью 
пройти виртуальную экскурсию по жилищным комплексам [2]. 

Еще одной разработкой в банке «Открытие» стала интеграция вирту-
ального помощника оператора контакт-центра. Предварительно были 
проанализированы истории переписки операторов КЦ с клиентами и 
длина диалогов, выделены ключевые темы и созданы шаблоны для наибо-
лее частотных тем, что дает возможность оператору выбрать подсказку и 
изменить ее с учетом контекста. Это повышает скорость ответа оператора, 
что ведет к улучшению пользовательского опыта и снижению среднего 
времени диалога. 

Сквозные цифровые технологии, безусловно, являются очень перспек-
тивными разработками, способными вывести банковский сектор на новый 
уровень. Однако для эффективного функционирования этих технологий 
необходимо создание законодательной базы, регламентирующей и регу-
лирующей их использование. 

Многие из вышеперечисленных технологий уже функционируют и ак-
тивно внедряются в российских банках. Обусловлено это в первую оче-
редь борьбой за клиента, за рынок и всеобщим трендом диджитализации. 
Кроме того, эффективное использование больших массивов данных суще-
ственно повышает качество управления банком. 
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Вопрос ценообразования в Российской Федерации всегда остается до-
статочно актуальным, особенно в условиях формирования рыночных от-
ношений. Определенную сложность в данном вопросе играет такой фак-
тор, как единовременное вложение в цену желаемой прибыли и затрат на 
производство и реализацию произведенной продукции. 

Прежде всего, стоит разобраться, что вкладывается в понятие ценооб-
разование, после чего можно рассматривать его в аспекте рынка потреби-
тельских товаров и услуг. Под ценообразованием стоит понимать процесс 
формирования стоимости на товары, услуги, первоначально обоснован-
ные различными методами установления цен в соответствии с осталь-
ными товарами и услугами; а также процесс формирования структуры 
цен, которые составляют общую систему для обеспечения воспроизвод-
ства в тех объемах, что заложены теми или иными законами совершен-
ствования экономической науки в определенные периоды времени. Для 
решения проблем, возникающих в ходе ценообразования, прибегают к ме-
тодам, разработанным экономистами, концепция, которых отчасти со-
стоит в том, что учитываются интересы обеих сторон. 

В процессе ценообразования важное место занимает контрастное со-
четание установления цены рынком и государственное регулирование 
экономики. Несмотря на то, что окончательную цену все же предостав-
ляет именно рынок, любое предприятие рассчитывает гипотетическую и 
фактическую, первоначальную цену, которая должна в определенном со-
отношении стать равной рыночной цене. Также учитывается и тот фактор, 
что данная цена не должна превышать порогового уровня, контролируе-
мого государственными органами. 

Цена играет основную роль в экономике, ее значение в первую очередь 
определено ее важностью в проведении экономических измерений, а 
также выражением влияния на итоги деятельности каждого из хозяйству-
ющих субъектов, в том числе домашних хозяйств, народного хозяйства и 
различных предпринимательских структур. Непосредственно весомую 
роль цена играет в государственном регулировании экономики, что очень 
важно для осуществления политики в рыночной среде, в том числе и 
рынка потребительских товаров и услуг. 
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В Российской Федерации становление системы коммерческих отноше-
ний установлено, прежде всего, воздействием нормативно-правовой сто-
роны на ценообразование, что, конечно же, создает излишнюю необходи-
мость контроля над государственными законами, теми или иными ука-
зами и постановлениями, и инструкциями налоговых служб и ведомств, 
образующих свободные цены, налогообложение и другие аспекты, свя-
занные с процессом ценообразования. 

В настоящее время выделяется 9 фундаментальных факторов, оказы-
вающих влияние на установление цены, в том числе и цены на продоволь-
ственные товары, являющихся основной категорией потребительского 
спроса. К ним можно отнести: себестоимость изделия, состояние эконо-
мики, маркетинг, позиционирование, жизненный цикл товара, восприятие 
цены потребителями, правовые нормы, конкуренция и прогнозирование 
действий конкурентов. 

Нами был проведен опрос среди молодых людей в возрасте от 16 до 28 
лет, в ходе которого мы выяснили, какой из факторов является превали-
рующим в процессе ценообразования. Результаты опроса приведены 
ниже. 

 
Таким образом, мы выяснили, что практически половина опрошенных 

считает, что себестоимость изделия является главным фактором форми-
рования цены на рынке, пятая часть превалирующим фактором называет 
состояние экономики. Стоит заметить, что позиционирование и жизнен-
ный цикл вовсе не назвал никто из опрошенных нами людей. 

Теперь разберемся, насколько влияет каждый из факторов на установ-
ление цены на рынке, и, безусловно, на формирование цены на потреби-
тельские товары, и действительно ли, себестоимость продукции – основ-
ной фактор ценообразования. 

Себестоимость изделия – затраты на изготовление и реализацию про-
дукции, представленные в денежной форме. 

23

11

5

5

3
2 1

Превалирующий фактор

Себестоимость изделия

Состояние экономики

Восприятие цены 
потребителями 
Конкуренция 

Прогнозирование действий 
конкурентов
Маркетинг 

Правовые нормы

Позиционирование

Жизненный цикл товара 



Социально-экономическая политика России и зарубежных стран 
 

25 

Совокупность постоянных и переменных затрат, появляющихся в про-
цессе выпуска продукции, играет важную роль в формировании цены. 
Предположим, если цена реализации будет ниже себестоимости той или 
иной продукции, то предприятие просто-напросто в конечном итоге поне-
сет убытки, что уже противоречит законам получения прибыли. 

В России существует общий порядок включения затрат в отпускную 
цену продукции. Он находит свое отражение в Положении о составе за-
трат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включае-
мых в себестоимость продукции (работ, услуг), и о порядке формирова-
ния финансовых результатов, учитываемых при налогообложении при-
были, принятом Правительством РФ, что также показывает участие госу-
дарства в формировании цены. По большей части данный состав затрат 
включен в налоговую политику государства. 

Приходим к выводу, что, если размер себестоимости в цене напрямую 
уменьшить мы не можем, так как это будет крайне убыточно, и имея опре-
деленный перечень затрат, включенных в себестоимость и утвержденных 
законодательством, тоже нельзя что-либо изменить, поэтому один из путей 
сокращения цены – это только лишь снижение затрат на производство. 

Состояние экономики – совокупность величин, характеризующих ре-
зультаты хозяйственной деятельности определенной страны или миро-
вого хозяйства. 

Рассматривая общую политику ценообразования, прослеживается тен-
денция к тому, что во время экономического кризиса наиболее востребо-
ванной становится продукция, находящаяся в так называемом эконом-сег-
менте, но одновременно с этим увеличивается чувствительность покупа-
телей к стоимости продукции, даже при незначительном ее повышении. 

Что касается потребительских товаров, то спрос на них не падает в лю-
бой экономической ситуации. Скорее наоборот, он становится более ажи-
отажным вследствие психологического воздействия, чем и пользуются 
производители. Таким образом, мы можем судить о том, что чем хуже 
экономическая ситуация, тем больше становится доля данного фактора в 
образовании цены. 

Восприятие цены потребителями – важный психологический фактор 
установления цены на товар. 

На основе потребительского восприятия образуется конкурентоспо-
собная цена, так как слишком дешевый продукт может оставить впечат-
ление не соответствующего качеству, одновременно с этим слишком за-
вышенная цена может отпугнуть потенциального покупателя. 

Это весьма заметно на товарах потребительского назначения. Ведь 
каждый покупатель хочет совершить качественную, свежую (касаемо 
продуктов питания) покупку, поэтому слишком низкая цена может его от-
пугнуть. Чаще всего чересчур заниженная цена находит свое оправдание 
в качестве. 

Конкуренция – борьба между экономическими субъектами за макси-
мально эффективное использование факторов производства. 

Цена товара должна формироваться под воздействием ценового кон-
курентного окружения и ценовых кластеров, существующих на рынке в 
определенный период. Но при этом в условиях свободной конкуренции 
ни одна фирма на рынке не играет в ценообразовании сколько-нибудь за-
метной роли, а цены формируются под воздействием только спроса и 
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предложения. Фирмы должны ориентироваться только на уже сложив-
шийся уровень цен. 

Поэтому и в ценообразовании потребительских товаров конкуренция 
не играет существенной роли. 

Прогнозирование действий конкурентов. 
Нужно грамотно прогнозировать последствия, к которым могут при-

вести те или иные решения в сфере ценообразования. Так, например, уста-
новив слишком низкую цену, можно спровоцировать ценовую войну, 
вряд ли заинтересующую какую-либо из сторон. При этом же установле-
ние конкурентами завышенной цены может прогрессивно положительно 
повлиять на продажи второй стороны. Что непосредственно поменяет ис-
ход ценообразования. 

Маркетинг – организационная функция и совокупность процессов со-
здания, продвижения и предоставления продукта или услуги покупателям. 

Цена должна быть максимально соответствующей целевому рынку, 
потребителю и каналам распределения, с помощью которых будет осу-
ществляться реализация товара. 

Так, к примеру, в регионах с круглогодично теплым климатом будут 
весьма неактуальны зимние вещи и обувь. Не будет спроса, а значит, за 
счет отсутствия продаж будет формироваться цена отнюдь неудовлетво-
ряющая интересам потребителей. 

Правовые нормы. 
С юридической точки зрения, в стране, где осуществляется реализация 

продукции, могут присутствовать те или иные законы, которые ограничи-
вают ценовую дискриминацию или же могут устанавливать предельно 
возможный порог стоимости на определенную категорию изделий. 

То, какая ценовая политика имеет место быть, является достаточно 
важным фактором, ведь если отсутствует ценовая дискриминация, то это 
может повлечь за собой совокупность различных последствий. Здесь важ-
ную роль играет отношение государства, то, как оно поступит в опреде-
ленный момент может повлиять не только на процесс установления цены, 
но и на всю экономическую политику в целом. 

Позиционирование – комплекс мер, благодаря которым в сознании це-
левых потребителей данный товар занимает собственное, отличное от 
других и выгодное для компании место по отношению к аналогичным то-
варам. 

Стоимость позволит сформировать правильный образ определенного 
продукта или услуги, причислив его к эконом-сегменту, масс-маркету или 
же luxury. Это еще один психологический фактор и, наверно, один из не-
многих отлично действующих на рынке потребительских товаров. То, 
насколько качественно проведено позиционирование, во многом влияет 
на спрос, а значит, на ценообразование. 

Жизненный цикл товара – период времени, в течение которого товар 
обращается на рынке, начиная с момента выхода его на рынок и заканчи-
вая его уходом с рынка. 

На разных стадиях жизненного цикла должен использоваться разный 
подход к стратегии формирования стоимости, потому что присутствуют 
разные цели. 

Данный фактор играет немалую роль в ценообразовании, так как на 
разных этапах продажи товара должна меняться его цена. Например, цена 
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свежего хлеба будет явно отличаться от цены хлеба, находящегося сутки 
на прилавке. 

Таким образом, мы пришли к выводу, что в ценообразовании на потре-
бительские товары основную роль играют такие факторы, как себестои-
мость, состояние экономики, восприятие цены потребителями, позицио-
нирование и жизненный цикл товара. 

Учитывая результаты опроса, можно судить о том, что обычный по-
требитель знает только о первых двух факторах, ошибочно отдает пред-
почтение тем факторам, которые занимают относительно небольшую 
долю в формировании цены и совершенно не берут в расчет такие фак-
торы, как позиционирование и жизненный цикл товара, от которых на раз-
ных этапах продажи очень зависит ценообразование. 

Также можно заметить, что в процессе ценообразования, в общем, и 
формировании цены на потребительские товары есть отличия, хоть и не-
значительные. Цена на потребительские товары практически полностью 
зависит от спроса и себестоимости, все остальные факторы могут в разные 
периоды времени менять свою значимость и в большинстве своем эта 
цена не растет или не падает резко, процесс происходит постепенно, ис-
ключение – те или иные экономические ситуации в стране. 

Итак, что касается возможностей влияния государства на формирова-
ние социальной направленности системы цен на потребительские товары. 
Во-первых, стоит заметить, что социальная направленность экономики 
обусловлена, в первую очередь, возможностью повышения уровня жизни 
как итога прогрессивной экономической деятельности, а также удовле-
творением потребительских нужд и социальных потребностей государ-
ства и включением в деятельность различных социальных механизмов. 
Значит, установленные цены не должны противоречить социальной 
направленности экономической политики страны. 

Как было сказано ранее, государство играет важную роль в правовых 
нормах, находящих отражение в цене, и в формировании затрат, входя-
щих в себестоимость. Из этого следует, что для формирования социаль-
ной направленности системы цен на потребительские товары государ-
ством должны быть приняты меры по установлению лояльности в тех или 
иных законах, снижению налоговых выплат, а также помощь предприни-
мателям в снижении себестоимости товара. Только в таком случае можно 
будет говорить о главной роли государства в социальной направленности 
экономической политики. 

Чтобы совершенствовать процесс ценообразования, нужно постоянно 
анализировать причины изменения уровня себестоимости за единицу про-
дукции как в стоимостном, так и в структурном выражении, а также все-
гда необходимо брать во внимание ценообразующие факторы и их значе-
ние в каждый период времени. 
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Аннотация: в статье описаны особенности налогового администри-
рования в США и выявлены основные методы ведения налогового кон-
троля в этой стране. Проведено сравнение ведения налогового админи-
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На сегодняшний день рассмотрение вопроса налогового администри-
рования крайне актуально, поскольку грамотная организация контроля со 
стороны налоговых органов является одним из ключевых условий благо-
получного развития экономической деятельности страны. Сравнение рос-
сийского опыта проведения налоговых проверок с зарубежным позволит 
в целом взглянуть на обеспечение налогового контроля под другим углом, 
оценить преимущества и недостатки зарубежной модели налогового 
управления и в перспективе спроецировать методику проведения налого-
вых проверок других стран на налоговое администрирование в рамках 
действующих принципов Российской Федерации. 

Главными элементами задействованные в процедурах проведения 
налоговых проверок в России являются: 

‒ осознание гражданским населением обязанности по уплате налогов 
в сроки, прописанных в налоговом законодательстве. Цель налоговых ор-
ганов – надзор за соблюдением прописанных в законе правил уплаты и 
выявлением правонарушения в этой отрасли [4, c. 90]; 

‒ идентификация налогоплательщика, которая подразумевает поста-
новку физических и юридических лиц на учет в инспекции. Каждая нало-
говая инспекция присваивает идентификационный номер налогоплатель-
щика. И в России, и в США различают следующие номера идентифика-
ции: первый для физических лиц, который состоит из 12 цифр; второй для 
юридических, состоящий из 10 цифр. Установление такого номера высту-
пает в качестве стабилизатора взаимоотношений органов налогового ад-
министрирования и налогоплательщика и, как следствие, является факто-
ром повышения качества проведения налоговых проверок при работе с 
документацией налогоплательщика [6, c. 110]; 

‒ механизм сбора налога как способа предупреждения и устранения 
подлога. Почти во всей Европе используются методы сбора налога по ис-
точнику дохода, когда работодатель удерживает сумму налога из оплаты 
труда сотрудников и затем уплачивает ее в бюджет [1, c. 59]; 

‒ взаимоотношение персонала и получение от них информации. В ка-
честве источника информации для налоговых органов здесь выступают 
данные о заработной плате, полученные от сотрудников организации. Ин-
формация, предоставленная от страховых компаний, банков и финансо-
вых органов, также сохраняется налоговыми инспекциями. 
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За границей, в частности в США, организация налогового контроля 
включает элементы, немного отличающиеся от российских, которые вы-
глядят следующим образом: 

‒ административная централизация в качестве ключевого направления 
повышения эффективности контроля. Большая централизация имеет ме-
сто в разрезе предоставления налоговой документации и качественного 
оперирования средствами платежа, в процессе их взыскания налоговыми 
органами и обеспечения надзора крупных организаций; 

‒ программирование налогового контроля. Руководство программи-
рует налоговую проверку в соглашении с главным управлением и мини-
стерством. Определяются ключевые направления налоговой проверки на 
период от двух до трех лет. Данный вид деятельность широко распростра-
нена в США; 

‒ прямое проведение налогового контроля. Надзор проводится мест-
ными или региональными органами. В США широко используется опера-
тивное управление, структурированное в зависимости от класса налого-
плательщиков в масштабе всей страны. 

Налоговые органы США применяют массу способов контроля, однако 
существует спектр правил: 

‒ началом проверки считается, когда инспектор отправил решение о 
проверке по адресу налогоплательщика. В результате отказа последнего 
налоговый инспектор вправе подать иск в суд также, как и в России; 

‒ согласно налоговому законодательству США, в обязанность Службы 
внешних доходов входит почет законных прав и интересов плательщика 
налога, также, как и в России налоговые органы обязаны уважать права 
своих налогоплательщиков [3]; 

‒ в процессе проверки вышеупомянутая служба имеет полное право на 
проверку документов, касательно бухгалтерской отчетности, а также объ-
яснения как плательщика налога, так и третьих лиц. В случае, когда ин-
спектор решил проверить документацию третьих лиц, он обязан проин-
формировать проверяемое лицо. 

Самый распространенный способ отбора налоговой декларации в 
США для проверки – метод «отличительного параметра», суть которого 
состоит в материальной составляющей и который широко используется 
Службой внутренних доходов. Данный метод структурирует по класси-
фикации декларации, базируясь на вероятности возникновения неточно-
стей или даже ошибок. Классификация налоговых декларация имеет не-
сколько групп. Декларации физических лиц имеет виды, где ключевым 
фактором распределения является величина дохода, прописанная в самой 
декларации, при этом компьютерная формула формирует параметры, ко-
торые складываются, определяя количественный индикатор или, другими 
словами, отличительный параметр. Таким образом, чем выше результа-
тивный количественный индикатор, тем больше вероятность проведения 
проверки этой декларации. Финальное заключение по поводу проведения 
проверки отобранных деклараций, базируясь на наибольшем отличитель-
ном параметре и определения вида проверки, принимается после ручного 
отбора декларации [5, c. 10]. 

В России же доминирующим методом отбора является экспертный, ос-
нованный на совокупном анализе данных о налогоплательщике и практи-
ческом опыте органов налогового контроля. 

Спектр способов реализации экспертного метода довольно широк: 
‒ на основании результатов камеральной проверки; 
‒ в связи с цикличностью налоговых проверок во времени; 
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‒ по оценке предыстории налогоплательщика; 
‒ в результате сравнения показателей финансовой деятельности со 

средними [2, c. 288]. 
Виды проводимых налоговых проверок в США следующие: 
‒ камеральная проверка (office audit), которая проводится по месту 

расположения этой налоговой инспекции; 
‒ выездная проверка (field audit), приводящаяся по месту пребывания 

налогоплательщика. 
‒ заочная проверка (correspondence tax audit), заключающаяся в от-

правлении доходов по почте в главный центр Службы внутренних дохо-
дов [7, c 150]. 

В то время как в России распространены только камеральные и выездные. 
В процессе проведения проверок инспектора могут: 
‒ требовать и анализировать документацию по бухгалтерской отчет-

ности; 
‒ вызывать на допрос физические и юридические лица с целью дачи 

последними показаний и получение прочей существенной информации. 
Собственно, как и в России. Но, согласно Налоговому кодексу, акцент де-
лается на лицах, которым могут быть известны обстоятельства, значимые 
для проведения налоговой проверки. Однако в налоговом законодатель-
стве США такая оговорка отсутствует. 

Место и время налоговой проверки устанавливается налоговой ин-
спекцией в зависимости от конкретных обстоятельств. На случай возник-
новения последних существуют инструкции налоговой службы служащие 
аргументированием установленного интервала времени и места встречи с 
плательщиком налога для проверки его документации. Базируясь на этих 
правилах, инспекторы назначают и проводят проверку в рабочие часы. 
Выбор вида проверки зависит от инспектора, который опирается на соб-
ственную оценку целесообразности каждого из видов. В России же реше-
ние о выборе проверки утверждается руководителем налогового органа. 

Стоит отметить, что в законодательстве США широко распространено 
проведение повторных выездных проверок. Но есть определенные ограни-
чения. К примеру, плательщик налога может быть проверен в течение года 
только один раз, когда в России процесс проведения данной процедуры мо-
жет осуществляться в периоде, не превышающем трёх календарных лет, 
предшествующих году, когда было принято решение о ее проведении. 

Также в США налоговым инспекциям запрещено делать заключения 
декларировании или недекларировании своих доходов, используя в каче-
стве базы для такой аргументации результаты анализа финансово-хозяй-
ственного положения лица. Иначе говоря, инспектор не может, оценив 
финансовое положение лица, написать в заключении о том, что последний 
не подал заявления о объектах гражданского оборота. 

В случае нарушения вышеупомянутого правила инспектор может быть 
привлечен к уголовной ответственности. Он подвергается увольнению, 
административному штрафу до 1000 долларов или лишением свободы не 
больше 1 года [8, c. 245]. 

В России же налоговые органы несут ответственность за причиненные 
убытки в результате своих неправомерных действий. 

Несмотря на небольшие отличия в элементах налогового контроля в 
России и США, видах проверок и методах работы, в обеих странах нало-
говый контроль – ключевой элемент обеспечения экономической ста-
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бильности страны, проводящийся должностными лицами на основании 
проверки данных учета и отчетности с целью улучшения соблюдения 
каждым плательщиком законодательства о налогах и сборах и, как след-
ствие, предотвращения уклонений от уплаты налогов. 
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Активная безопасность транспортных средств и инфраструктура 
направлены на обеспечение снижения вероятности возникновения 
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дорожно-транспортных происшествий. К активной безопасности дороги, 
то есть к свойствам, которые не допускают возникновения дорожно-
транспортного происшествия, можно отнести хорошие сцепные качества 
дороги, от которых зависит движение транспортного средства, возмож-
ность остановиться перед препятствием, безопасно совершить маневр. 
Элементами активной безопасности дорожной инфраструктуры являются 
ее размеры и особенности, наличие обочины, разделение транспортного 
потока. К мероприятиям, обеспечивающим активную безопасность дорог, 
относятся дорожные знаки, искусственное освещение, которые направ-
лены на предотвращение возникновения дорожно-транспортного проис-
шествия. 

К элементам активной безопасности автомобиля относят такие, кото-
рые непосредственно влияют на функции автомобиля и его эксплуатаци-
онные характеристики во время движения. В настоящее время технологии 
содействия водителю позволяют извещать водителя об опасной ситуации, 
а в некоторых случаях замедлять и останавливать транспортное средство. 
Тем не менее необходимо понимать, что за появлением новых техниче-
ских и технологических решений следует возникновение новых проблем, 
для решения которых могут понадобиться новые методы и средства. 

Вопреки разнообразным техническим мерам и приложенным усилиям 
для обеспечения безопасности дорожного движения, число дорожно-
транспортных происшествий остается высоким, из этого следует вывод о 
том, что их часть связана с нарушением правил дорожного движения, а 
вероятность возникновения повышается в сложных дорожных условиях. 
Поэтому эффективная организация транспортных потоков обеспечивает 
снижение интенсивности движения и, как следствие, усовершенствует 
безопасность дорожного движения. 

Пассивная безопасность транспортных средств и инфраструктуры со-
кращает дорожно-транспортный травматизм. Элементы системы пассив-
ной безопасности автомобиля ориентированы на защиту участников до-
рожного движения в случаях дорожно-транспортного происшествия, при 
этом они не оказывают влияние на функции и эксплуатационные характе-
ристики автомобиля. Для того, чтобы снизить травматизм людей в салоне 
транспортного средства, при разработке элементов кузова используются 
современные методы конструирования для наилучшего поглощения энер-
гии удара. Также необходимо сказать о важности подушек безопасности, 
правильной конструкции сидений, рулевого управления, ремней безопас-
ности, использования детских кресел для обеспечения пассивной безопас-
ности водителя и пассажиров. Что касается передних бамперов, то обяза-
тельно использование особых конструкций и материалов для снижения 
травматизма пешеходов. 

Меры, направленные на снижение тяжести последствий дорожно-
транспортного происшествия, которые возникли по причине потери 
управления, а также устойчивости автомобиля, внезапных приступов бо-
лезни у водителей, ослепление фарами встречного автомобиля в темное 
время суток, называют пассивной безопасностью дорог. Установление до-
рожного ограждения, которое предотвращает выезд транспортного сред-
ства за пределы дорожного покрытия, помогает снизить тяжесть послед-
ствий при наезде на препятствия и съезде автомобиля с обочины. Данные 
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ограничения изменяют траекторию движения транспортного средства и, 
как следствие, уменьшают до минимума ударные нагрузки. 

Снижение скорости автомобиля, безопасная дистанция между ними, 
воздержание от обгона транспортного средства – все это поможет предот-
вратить возможность возникновения дорожно-транспортного происше-
ствия. Инструменты, при помощи которых выявляются факты нарушений 
безопасности дорожного движения, а также элементы транспортной ин-
фраструктуры, снижающие скорость и другие нарушения, которые в разы 
увеличивают тяжесть последствий при дорожно-транспортном происше-
ствии, относятся к пассивной безопасности дороги. Связано это с тем, что 
при проезде искусственной неровности, каждое транспортное средство 
должно притормозить. В настоящее время для обеспечения безопасности 
пешеходов искусственные неровности устанавливаются перед нерегули-
руемыми пешеходными переходами. Но не стоит забывать об увеличении 
выбросов при использовании данного метода торможения, поэтому луч-
шим решением может быть использование кнопочных светофоров. 

С помощью систем аварийного реагирования возможно уменьшение 
последствий травм после аварии путем предоставления своевременной 
медицинской помощи. Для того, чтобы водителям избежать транспорт-
ных заторов, причиной которых являются дорожно-транспортные проис-
шествия, а также проложить маршрут в объезд данного участка, необхо-
димо своевременное информирование участников дорожного движения. 
Одним из самых важных направлений, направленных на повышение без-
опасности дорожного движения, принадлежит анализу статистических 
данных. Примером будет являться информация о нарушении безопасно-
сти дорожного движения, которая используется для создания списка во-
дителей, с которыми необходимо провести работу по профилактике пра-
вонарушений в зависимости от их тяжести и частоты, вплоть до изъятия 
водительского удостоверения с правом его возвращения после пересдачи 
экзамена. При этом в случае возникновения на одном и том же участке 
регулярно происходящих нарушений безопасности дорожного движения 
или дорожно-транспортных происшествий требуется внесение изменений 
в его инфраструктуре с помощью детального анализа организации движе-
ния на данном участке. Впоследствии анализируется эффективность пред-
принятых мер для выявления положительной динамики по статистиче-
ским данным. Таким образом, с помощью проведенного анализа статисти-
ческих данных возможно повышение эффективности методов предотвра-
щения дорожно-транспортных происшествий и снижения их тяжести. 

Исходя из вышеперечисленного, можно выделить несколько аспектов, 
которые поспособствуют совершенствованию организации и безопасно-
сти дорожного движения: 

1. Осуществление комплекса мер по совершенствованию системы гос-
ударственного управления в области обеспечения безопасности дорож-
ного движения. 

2. Совершенствование и формирование нормативно-правовой базы по 
обеспечению безопасности дорожного движения. 

3. Усовершенствование системы подготовки водителей транспортных 
средств, а также развитие конструкций автомобиля. 
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4. Разработка программы по повышению безопасности детей во время 
дорожного движения. 

5. Совершенствование методов проектирования и строительства дорог. 
6. Совершенствование организации дорожного движения с помощью 

разработки и применения современных инженерных схем, методов регу-
лирования и внедрения современных технических средств. 

Таким образом, совершенствование безопасности дорожного движе-
ния достигается путем активной и пассивной безопасности транспортных 
средств, инфраструктуры, а также с помощью мер, направленных на сни-
жение тяжести последствий дорожно-транспортного происшествия. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 
ОТЕЧЕСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ В ТЕКУЩИХ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ 
Аннотация: проблема инновационного развития в отечественной 

экономике длительный период времени остается одной из наиболее ак-
туальных, учитывая высокий социально-экономический эффект, кото-
рый может быть получен от повсеместного внедрения инноваций, од-
нако ожидаемые показатели на сегодняшний день не были достигнуты в 
связи с влиянием различных экономических, институциональных и прочих 
факторов, характерных для отечественной экономики. В текущих усло-
виях новым вызовом для инновационной деятельности стал набирающий 
обороты экономический кризис, ожидаемые масштабы воздействия ко-
торого настолько велики, что не позволяют прогнозировать позитивную 
динамику инновационной активности российских предприятий на сред-
несрочную перспективу. В статье рассматриваются указанные тенден-
ции, отражается отдельная статистика инновационной деятельности 
и ключевые факторы, оказывающие на нее влияние, отмечается возрос-
шая актуальность цифрового сектора экономики и рассматривается 
возможность обращения к территориальным кластерам для поддержки 
инновационного предпринимательства в перспективе. 

Ключевые слова: инновационная деятельность, инновационное разви-
тие, цифровой сектор экономики, инновационно-территориальные кла-
стеры. 

Внедрение инноваций в деятельность хозяйствующих субъектов на со-
временном этапе стало объективной необходимостью, что обусловлено 
рядом причин. Во-первых, глобализация и расширение возможностей 
международной торговли поставили перед отечественными предприяти-
ями очень высокую планку для поддержания конкурентоспособности 
производимой продукции как на внутреннем, так и на внешних рынках. 
При выводе товара на экспорт во многих отраслях промышленности по-
явилась необходимость соответствия международным стандартам каче-
ства продукции, что заставляет компании обновлять технологии и обору-
дование. Одновременно актуальным остается вопрос высокой себестои-
мости продукции, что при относительно низком качестве значительно 
снижает ее конкурентоспособность и создает необходимость осваивать 
ресурсо-, энергосберегающие технологии, безотходные производства и 
т. д., а также внедрять организационные инновации, связанные с орга-
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низацией производства и администрирования для повышения эффектив-
ности управления производственными процессами. Во-вторых, сокраще-
ние жизненного цикла продукта определило еще одну задачу – постоян-
ного обновления ассортимента предлагаемых товаров и услуг, а также 
фактически формирования потребительского спроса и потребностей за 
счет создания инновационной продукции с принципиально новыми или 
улучшенными свойствами. 

Интерес к инновациям в отечественной науке и практике появился 
давно. А.А. Гретченко и С.В. Манахов [2] отмечают, что первый истори-
ческий этап инновационной деятельности берет свое начало во времена 
Советского Союза, еще до 90-х годов, но его развитие отличается особен-
ностью условий хозяйствования, когда предпринимательская деятель-
ность могла быть осуществлена исключительно государством, следова-
тельно научная и коммерческая составляющая инноваций были подчи-
нены его интересам. Следующий этап, сопровождающийся глубоким кри-
зисом 90-х годов, так же не является показательным, поскольку характе-
ризуется фактическим отсутствием спроса на инновации. Однако именно 
в этот период произошло формирование новой хозяйственной модели, в 
которой инициаторами научных разработок и коммерциализации резуль-
татов инновационной деятельности становились частные компании, в 
первую очередь крупные корпорации сырьевого сектора. 

Современный этап стартовал в начале 2000-х гг., когда стала очевидна 
необходимость осуществления коренных преобразований в экономике с 
целью улучшения макроэкономической ситуации, а в последствии и со-
кращения отставания от развитых стран, в первую очередь технологиче-
ского. С этого времени было проведено огромное количество исследова-
ний в экономическом, управленческом, правовом и других аспектах, по 
результатам которых опубликованы научные труды, раскрывающие во-
просы инновационного развития и предлагающие комплекс мероприятий 
для улучшения показателей инновационной деятельности. 

Осознание значимости инновационных процессов способствовало вы-
движению инноваций в качестве одного из ключевых факторов экономи-
ческого роста и разработке на государственном уровне ряда стратегиче-
ских документов, призванных обеспечить переход отечественной эконо-
мики на инновационный путь развития. Однако сегодня стоит констати-
ровать крайне завышенные ожидания от реализации предполагаемых ме-
роприятий. Главным стратегическим документом, определившим цели и 
направления долгосрочного развития отечественной экономики, стала 
Стратегия инновационного развития 2020, в которой Россия поставила 
амбициозные, но, как казалось, достижимые цели, такие как обеспечение 
высокого уровня благосостояния населения, закрепление геополитиче-
ской роли страны как одного из глобальных лидеров, определяющих ми-
ровую политическую повестку дня. Данная цель предполагала совокуп-
ность мероприятий для формирования экономики лидерства и инноваций, 
среди количественных параметров которой особенно значимыми пред-
ставлялись следующие: рост удельного веса предприятий, осуществляю-
щих технологические инновации, до 40%, доли инновационной продук-
ции в общем объеме отгруженных товаров – до 25%, затрат на исследова-
ния и разработки – до 3% ВВП, экспорта инновационных товаров – до 2% 
и т. д. При этом доля высокотехнологичного сектора в ВВП России 
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должна была возрасти с 13% до 17–18%, а отечественная экономика 
должна была занять прочные позиции на глобальных рынках высокотех-
нологичной продукции и интеллектуальных услуг (до 10%). 

Однако по факту доля инновационных предприятий по итогам 
2018 года согласно новой методологии подсчета составила 19,8% (по ста-
рой методике, предполагающей только 1 критерий для отнесения пред-
приятия к инновационным, этот показатель достиг лишь 7%), доля инно-
вационной продукции не превысила 6,7%, а экспорт высокотехнологич-
ной продукции остановился на отметке 0,6%. При этом структура ВВП 
России не претерпела существенных изменений за счет воздействия вы-
сокотехнологичного сектора. Доля затрат на исследования и разработки в 
2018 году составила 1,3% ВВП, а доля инновационных товаров в общей 
величине ВВП – 4% [3]. Разумным было бы замечание о несоответствии 
сопоставляемых периодов, но, учитывая негативные социально-экономи-
ческие тенденции, сопровождающие развитие России в последние годы, 
можно смело предположить сохранение, а в текущей ситуации и сокраще-
ние представленных показателей к концу 2020 года. 

Отсутствие ожидаемого успеха транслирует и динамика положения 
России по отношению к другим странам в Глобальном инновационном 
рейтинге, где с 2011 по 2019 год Россия продвинулась к началу на 10 по-
зиций, переместившись с 56 на 46 позицию. Несмотря на положительную 
динамику, достижение ожидаемого технологического прорыва за анали-
зируемый период времени так и не произошло. Причем следует учитывать 
факт ускорения научно-технического развития на каждом следующем 
этапе, что приводит к увеличению разрыва с течением временем. 

Следует обратиться к совокупности факторов, ставших препятствиями 
в успешном освоении инновационной деятельности отечественными 
предприятиями. Безусловно, недостижение целевых показателей и отсут-
ствие положительной динамики доли высокотехнологичного сектора в 
ВВП России стало следствием общей макроэкономической ситуации в 
стране, обусловленной влиянием западных санкций, и последующей на 
его фоне стагнации экономики. Среди ключевых барьеров, оказывающих 
непосредственное воздействие на инновационную активность предприя-
тий, обычно выделяют высокую инвестиционную емкость инновацион-
ных проектов при одновременном недостатке собственных средств для 
осуществления подобных инвестиций, недостаток спроса на инновацион-
ные товары, неразвитость инновационной инфраструктуры, недостаточ-
ную степень финансовой поддержки инновационной активности со сто-
роны государства, высокую степень экономического риска и прочие. Надо 
заметить, что согласно данным НИУ ВШЭ, представленным в ежегодно 
публикуемом статистическом сборнике «Индикаторы инновационной де-
ятельности», наибольшее влияние оказывают именно инвестиционные 
факторы и факторы риска, показатели которых в текущих условиях серь-
езно усугубились. 

Сегодня в условиях пандемии и набирающего обороты мирового эко-
номического кризиса, масштабы распространения и предполагаемых по-
следствий которого создают серьезные опасения, любая предпринима-
тельская деятельность сопровождается высоким экономическим риском. 
Согласно прогнозам экспертов, в России до конца текущего года около 
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половины действующих предприятий, особенно относящихся к субъек-
там малого и среднего бизнеса, вынуждены будут приостановить свою де-
ятельность, что еще больше усугубит текущую экономическую ситуацию 
в стране. Кроме того, серьезно снизился и продолжает снижаться плате-
жеспособный спрос, действующие предприятия испытывают серьезный 
дефицит финансовых ресурсов на пополнение оборотного капитала, не го-
воря уже про инвестирование средств в технологическую модернизацию, 
серьезно ослабевает курс рубля, и даже ранее финансово стабильные топ-
ливно-энергетические компании, испытывавшие за последние десятиле-
тия только рост спроса на производимую продукцию, наблюдают сокра-
щение получаемой выручки и кризис перепроизводства. 

Очевидно, начавшийся экономический кризис приведет к серьезным 
изменениям в структуре национальной экономики и потребует взвешен-
ных решений со стороны органов государственной власти, в первую оче-
редь направленных на поддержку системообразующих предприятий. В 
таких условиях ожидать всплеска инновационной активности не пред-
ставляется возможным, поскольку на смену вопросам роста экономики и 
технологического развития приходит проблема стабилизации экономиче-
ской ситуации в стране. 

Однако не стоит забывать о том, что в рамках текущего кризиса серь-
езное ускорение получила отрасль цифровых технологий, что обуслов-
лено повсеместным переводом граждан и компаний на онлайн плат-
формы. Сегодня через цифровые сервисы обеспечивается дистанционное 
выполнение должностных обязанностей сотрудниками большинства ком-
паний, организуется процесс образования, отдыха и развлечений, расши-
ряются сервисы онлайн покупок, оказания государственных услуг и т. 
д. Стоит предположить, что именно это сфера деятельности станет на бли-
жайшую перспективу драйвером отечественной экономики, и благодаря 
ее функционированию можно надеяться в определенной мере на сохране-
ние достигнутых показателей инновационного развития. 

Что касается предприятий промышленной сферы, вероятно стоит ожи-
дать значительного сокращения показателей их инновационной деятель-
ности. И в качестве рекомендаций на среднесрочную перспективу, на наш 
взгляд, следовало бы обратиться вновь к опыту взаимодействия и под-
держки предприятий, в том числе и их инновационной активности, через 
популярную ранее форму интеграции – инновационные территориальные 
кластеры, которые были признаны одной из наиболее эффективных орга-
низационных форм достижения конкурентных преимуществ и поддержки 
предпринимательства. Участие в кластере может дать преимущества для 
компаний в доступе к новым технологиям, методам работы или возмож-
ностям осуществления поставок [4]. Эффективная работа кластера пред-
полагает совместные усилия по созданию требуемой инфраструктуры, 
установлению тесных связей с поставщиками и потребителями продук-
ции, а также научными центрами, вузами, способными обеспечить 
научно-исследовательскую деятельность [1]. 

Таким образом, инновации как один из ключевых факторов достиже-
ния экономического роста и обеспечения конкурентоспособности пред-
приятий на сегодняшний день не получили должного развития и в пер-
спективе, учитывая набирающий обороты экономический кризис, для 
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многих отраслей экономики останутся недоступными. Однако противо-
положная тенденция наблюдается в сфере цифровых технологий, которые 
на сегодняшний день получили максимальное распространение и 
рискуют стать драйверами отечественной экономики на ближайшую пер-
спективу. 
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Особенностями государственного регулирования страхового рынка 
являются отношения, которые складываются между отдельными участни-
ками этого рынка с одной стороны и государственными органами управ-
ления с другой стороны. При этом задача государственных органов управ-
ления состоит в упорядочении деятельности всех его участников в рыноч-
ном механизме хозяйствования. Как и во всех других экономических 
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механизмах хозяйствования, государственными органами управления 
применяются как экономические, так и административные формы и ме-
тоды государственного регулирования в этой сфере. 

При этом следует отметить, что в современном экономическом меха-
низме, регулирующем деятельность страховых компаний, главными явля-
ются административные методы. Механизм административного государ-
ственного регулирования в первую очередь основывается и опирается на 
существующее законодательство. Имеют место общие правовые законо-
дательные акты, а также специальные нормативно-правовые акты в обла-
сти страхового дела. Кроме того, существует целый комплект подзакон-
ных актов и отдельных ведомственных нормативных документов. Такие 
документы принимаются с учетом и в пределах тех компетенций, которые 
предусмотрены для различных уровней государственной власти. 

Основным документом, регламентирующим деятельность страховых 
компаний в пределах России, является Гражданский кодекс и, в частно-
сти, глава 48 ГК РФ. Статьи 927–970 этого документа полностью посвя-
щены вопросам страхования. Кроме того, рынок страховых услуг регули-
руется специальным федеральным законом РФ «Об организации страхо-
вого дела в РФ» от 27.11.1992 г. за №4015-1. Указанные законодательные 
акты являются основными и базовым по отношению к другим законода-
тельным актам в области оказания страховых услуг. Они полностью и все-
цело регулируют отношения в области оказания страховых услуг как 
между страховыми компаниями и гражданами, так и отдельно взятыми 
предприятиями и учреждениями. Указанные законодательные акты уста-
навливают основные принципы российского рынка государственного ре-
гулирования страховой деятельности. 

В законе об организации страхового дела прописаны общие положе-
ния, включающие основные понятия, связанные со страховой деятельно-
стью. Уточняется само понятие страхование и субъекты страховых отно-
шений. В отдельной главе данного законодательного акта подробно рас-
сматриваются вопросы обеспечения финансовой устойчивости и платеже-
способности страховщиков. Важной основой государственного регулиро-
вания страхового дела является глава, где обосновываются основы 
надзорной деятельности за субъектами страхового дела. 

Следовательно, закон об организации страхового дела создает целост-
ный механизм и определенную систему правового государственного ре-
гулирования отношений между участниками страхового рынка, а также 
между государством и страховыми компаниями. Кроме того, каждая стра-
ховая компания на основе этих основных законодательных актах разраба-
тывает определенный и достаточный набор своих внутренних докумен-
тов. При этом такой набор обязательно дожжен включать раздел, касаю-
щийся общих условий страхования, основных правил страхования. Также 
должны быть утверждены формы основных документов в том числе: за-
явления на страхование, договора страхования и страховых полисов. Та-
кие документы служат основой для осуществления непосредственного ре-
гулирования отношений, складывающиеся между страховой компанией, 
а также физическими и юридическими лицами. 

Как указывалось ранее, кроме административных методов государ-
ственного регулирования рынка страховых услуг применяются и методы 
экономического регулирования. Такие методы в своей основе предлагают 
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меры косвенного воздействия государственных органов управления раз-
личного уровня на страховой рынок. К таким методам государственного 
регулирования возможно отнести существующий кредитно-финансовый 
механизм, использование механизмов различного налогообложения, 
учетной политики, рынка ценных бумаг и ряд других. 

К государственным органам, которые осуществляют государственное 
регулирование деятельности субъектов страхового дела на федеральном 
уровне, можно отнести в первую очередь федеральную службу по финан-
совым рынкам. Указанная служба осуществляет функции по нормативно-
правовому регулированию страхового рынка, а также контролю и надзору 
в сфере финансовых рынков. Важная роль в механизме государственного 
регулирования страхового дела принадлежит также федеральная налого-
вой службе, которая контролирует своевременность и правильность 
начисления и уплаты налогов страховыми компаниями. 

В целях определенного ограничения и пресечения монополистической 
деятельности и недобросовестной конкуренции на страховом рынке рабо-
тает федеральная антимонопольная служба. Отдельные финансовые про-
блемы на рынке страховых услуг подвергаются контролю со стороны цен-
трального банка Российской Федерации. Таким образом, нами опреде-
лены основные государственные структуры, осуществляющие государ-
ственный контроль за деятельности страховых компаний. 

Страховой надзор за деятельностью страховых компаний согласно ст. 
30 закона об организации страхового дела осуществляется банком России. 
При этом государственный надзор за деятельностью страховых компаний 
осуществляется в целях соблюдения определенных требований законода-
тельства, развития страховых услуг, защиты прав и интересов страховате-
лей, страховщиков и иных заинтересованных лиц и государства. Регио-
нальные органы государственной власти также ведут надзорную деятель-
ность за организацией работы страхового рынка в пределах своих компе-
тенций. 

Существуют, согласно закону, определенные лицензионные и квали-
фикационные требования к руководителям и исполнителям в страховой 
компании. Лицензии выдаются специальным органом на осуществление 
различных страховых услуг в зависимости от поданного заявления. Это 
специальное разрешение, которое дает право на осуществление страховой 
деятельности. Существуют различные варианты лицензий в зависимости 
от вида страховой деятельности: добровольное страхование жизни, иму-
щества, перестрахованию и ряд других. К заявлению прилагаются доку-
менты согласно определенному перечню, в том числе устав, документ об 
уплате государственной пошлины, сведения о составе учредителей, под-
тверждение на оплату уставного капитала и ряд других. Руководитель 
страховой компании должен иметь высшее образование и стаж работы не 
менее двух лет в финансовых организациях. 

Существует несколько стадий по осуществлению контроля за деятель-
ностью страховых компаний со стороны государственных органов управ-
ления различного уровня. При этом контроль может быть предваритель-
ный, текущий и последующий. На стадии предварительного контроля глав-
ной задачей является отбор организаций, которые получают разрешение на 
право осуществления страховой деятельности, и недопущение на страховой 
рынок компаний, не соответствующих установленным критериям. 
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Осуществление текущего контроля со стороны государственных орга-
нов управления состоит в анализе бухгалтерской информации и статисти-
ческой отчетности, которую представляют страховые компании. Кроме 
того, подвергаются анализу дополнительные сведения о деятельности 
страховых компаний в том числе рассматриваются заявления, предложе-
ния и жалобы граждан, предприятий. учреждений и организаций по во-
просам страхования. Главной задачей контроля является составление объ-
ективной информации о положении дел в страховых организациях, со-
блюдение ими норм законодательства, а также предварительной оценки 
способности и готовности выполнять принятые на себя обязательства. 

Последствиями контрольных функций государственных органов вла-
сти на местах к компаниям, не выполняющим нормативно-правые доку-
менты, могут иметь как административный, так и экономический аспект, 
исходя из характера нарушений. Решения могут содержать меры, связан-
ные как с санацией страховых организаций, так и их полной ликвидации. 
Первостепенной проблемой решаемой на данном этапе является сокраще-
ние убытков или их минимизация для потребителей страховых услуг. Гос-
ударственные органы страхового надзора в зависимости от финансовой 
тяжести для клиентов от деятельности таких компаний могут выдавать 
предписания или по некоторому ограничению или даже полному приоста-
новлению договорных отношений между страховой компанией и юриди-
ческими и физическими лицами по организации приема новых договоров 
на страхование. Санация деятельности страховой компании может вклю-
чать рекомендации по изменению размера тарифов, внесению отдельных 
изменений в инвестиционную деятельность компании или по ряду других 
аспектов деятельности страховой компании. 

В свою очередь, в современной экономической ситуации следует от-
дельно отметить важное значение, придаваемое рациональной деятельно-
сти объединений страховщиков и ассоциаций потребителей страховых 
услуг. Такая деятельность должна корректироваться и осуществляться с 
учетом тесного взаимодействия, взаимопонимания и плодотворного со-
трудничества. Положительные результаты такого взаимодействия позво-
лят повысить спрос и интерес физических и юридических лиц к страхова-
нию и страховым компаниям. Повышение статуса объединений страхов-
щиков и ассоциаций потребителей страховых услуг, а также дальнейшее 
развитие страхового рынка позволят передать некоторые надзорные 
функции по государственному регулированию таким субъектам страхо-
вого рынка. 

Список литературы 
1. Гражданский кодекс РФ: Федеральный закон от 26 января 1996 г. №14-ФЗ (ч. 2) // 

Собрание законодательства Российской Федерации. – 1996. – №5. – Ст. 410. 
2. Об организации страхового дела в РФ: Федеральный закон от 27 ноября 1992 г. 

№4015-1 // Ведомости СНД и ВС РФ. – 1993.¬ – №2. – Ст. 56. 
3. Сплетухов Ю.А. Страхование: учеб. пособие [Электронный ресурс] / Ю.А. Сплету-

хов, Е.Ф. Дюжиков. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: ИНФРА-М, 2019. – 357 с. 
4. Шахов В.В. Страхование: учебник для студентов, обучающихся по специальностям 

«Финансы и кредит», «Бухгалтерский учет, анализ и аудит» [Электронный ресурс] / 
В.В. Шахов; под ред. Ю.Т. Ахвледиани, В.В. Шахова. – 5-е изд., перераб. и доп. – М.: 
ЮНИТИ-ДАНА, 2017. – 519 с. 

 



Особенности социально-экономического развития регионов 
 

43 

ОСОБЕННОСТИ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 

Голигузов Дмитрий Викторович 
канд. филос. наук, старший преподаватель 

Мазур Елена Владимировна 
магистрант 

 

Мурманский филиал ФГБОУ ВО «Российская академия 
народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте Российской Федерации» 
г. Мурманск, Мурманская область 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Аннотация: в статье рассматривается контрольно-надзорная дея-
тельность органов федеральной власти в Мурманской области по регу-
лированию природопользования для обеспечения экологических аспектов 
экономической безопасности региона. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, энергосбережение, 
охрана атмосферного воздуха, обращение с отходами производства и по-
требления, нормативы предельно допустимого воздействия на окружа-
ющую среду. 

Экономический прогресс, реализуемый через поступательное разви-
тие, является одним из компонентов развития государства и представляет 
собой экономический рост. Но одновременно с рядом преимуществ ожи-
даемый экономический рост в Мурманской области может быть сопряжен 
с внешними эффектами. К отрицательным внешним эффектам относятся 
негативные экологические последствия, возникающие вследствие нара-
щивания объемов промышленного производства, транспортного парка. 
Практически все крупные города и промышленные центры являются зо-
нами с критической экологической ситуацией. В связи с этим в России 
обострилась проблема здоровья нации. Повсеместно регистрируется сни-
жение показателей уровня общественного здоровья. 

Многочисленные исследования по проблемам охраны окружающей 
среды и устойчивого развития сформировали следующее определение 
термина «зеленая экономика», под которым понимается экономика, обес-
печивающая повышение благосостояния людей и сокращение неравен-
ства без рисков для окружающей среды, содействующая социальному про-
грессу, устойчивому потреблению и производству. Поскольку в современ-
ных условиях инновационного развития Мурманской области природная 
среда особенно чувствительна к техногенным нагрузкам, это обстоятель-
ство обусловливает внимание к решению проблем «зеленой экономики» в 
системе развития отраслевого и предпринимательского потенциала реги-
она. Общий подход к «зеленой экономике» предполагает достижение глав-
ной цели «зеленых» технологий в бизнес-среде отраслей и предприятий ре-
гиона – снижения негативного воздействия на окружающую среду. 
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В современной региональной практике это может быть обусловлено 
уменьшением количества отходов, повышением энергоэффективности, 
улучшением дизайна для сокращения объема потребляемых ресурсов в 
конкретных сферах деятельности отраслей и предприятий. 

Экономическая безопасность региона – понятие сложное и многоас-
пектное. При первом приближении к его анализу оно видится как катего-
рия, содержанием которой являются, во-первых, условия и факторы, опи-
сывающие устойчивость экономики региона, во-вторых, стабильный рост 
ее количественных и качественных характеристик, в-третьих, уровень са-
модостаточности и взаимосвязанности с экономикой страны. Экономиче-
ская безопасность Мурманской области в значительной степени зависит 
от опыта и возможностей региональных органов государственной власти 
поддерживать имеющиеся и создавать новые способы противодействия 
внешним и внутренним угрозам. 

Обеспечение экономической безопасности Мурманской области как 
прибрежной зоной Европейской части Арктики основано на Стратегии 
социально-экономического развития региона. Существенным содержа-
тельным элементом поддержания имеющихся и разработки новых меха-
низмов защиты от внешних и внутренних угроз является формирование 
системы показателей и пороговых для экономической безопасности реги-
она значений, постоянный мониторинг статистических данных и опреде-
ление критических угроз, а также способов противодействия последним. 

Угрозы – это события, обстоятельства, ситуации, которые потенци-
ально могут негативно повлиять или реально отрицательно влияют на 
жизненно значимые интересы регионального населения, деятельность 
предприятий и организаций и иных экономических агентов. Прямым ре-
зультатом действия имеющихся опасностей может стать деградация со-
циально-экономических структур региона, выражающаяся в том числе в 
ухудшении экономических показателей и обострении социальных проти-
воречий. 

В Стратегии социально-экономического развития Мурманской обла-
сти до 2020 года и на период до 2025 года точно определен риск для раз-
вития региона в сфере экологии. «Особым риском для развития региона 
следует назвать экологическую ситуацию. Возрастание техногенной и ан-
тропогенной нагрузки на окружающую среду со стороны отдельных ви-
дов промышленного производства, интенсивное несбалансированное 
природопользование на протяжении ряда десятилетий привело к накопле-
нию комплекса экологических проблем, которые вследствие повышенной 
уязвимости экосистем Арктики, обусловленной низким потенциалом са-
моочищения и малыми скоростями биохимических реакций в условиях 
низких температур, имеют устойчивую тенденцию к обострению» [5]. Да-
лее в тексте указаны такие частные случаи экологической ситуации, как 
сброс в Кольский залив неочищенных сточных вод промышленных пред-
приятий и предприятий ЖКХ городов Мурманск и Североморск, загряз-
нение водоемов питьевого водоснабжения сточными водами и другие 
проблемы. 

Контролем и надзором экологической ситуации и природопользова-
ния в Мурманской области занимаются Балтийско-Арктическое межреги-
ональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природо-
пользования, Управление Федеральной службы по надзору в сфере 
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защиты прав потребителей и благополучия человека по Мурманской об-
ласти, Министерство природных ресурсов и экологии Мурманской обла-
сти и некоторые другие министерства и ведомства. 

С 2015 г. Мурманская область стала постепенно улучшать показатели 
развития «зелёной экономики» – от постепенного ослабления сил разви-
тия и слабого восприятия концепции «зеленой экономики» (0,028 по со-
стоянию на 2015 г.) к приобретению положительной динамики развития 
«зеленой экономики» при смещении значений в правый предел – до 0,6 в 
2017 г., что характеризует экономику региона как сферу в которой нача-
лось внедрение концепции «зеленой экономики», область с ускоренным 
ростом «зеленых» направлений в развитии региона. 

Согласно формуле множественной линейной регрессии, чем ближе 
данное значение к 1, тем больше состояние характеризуется приближен-
ным к абсолютной устойчивости («зеленый» регион – регион – лидер). 
Полученные в ходе исследования данные подтверждаются официальной 
статистикой по региону: по итогам осени 2019 г. Мурманская область 
улучшила позиции в списке «Экологического рейтинга субъектов РФ» об-
щероссийской общественной организации «Зеленый патруль», подняв-
шись с 9-го места на 6-е. Так, уже сегодня предприятия Мурманской об-
ласти реализуют мероприятия по модернизации промышленного обору-
дования и технологических процессов производства, которые сопровож-
даются внедрением энергосберегающих технологий. 

Деятельность предприятий, направленная на энергосбережение и по-
вышение энергетической эффективности, не только приводит к снижению 
издержек и повышению конкурентоспособности продукции, но и способ-
ствует повышению устойчивости промышленного комплекса и улучше-
нию экологической ситуации, снижению затрат на введение дополнитель-
ных мощностей, а также снятию барьеров экономического развития за 
счет снижения технологических ограничений. 

В сфере охраны атмосферного воздуха и обращения с отходами про-
изводства и потребления в 2019 году Управлением Росприроднадзора по 
Мурманской области выдано 62 документа об утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение (далее – НООЛР) и 64 
разрешения на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный 
воздух для объектов федерального государственного экологического кон-
троля. За 2019 год в результате рассмотрения поступивших материалов на 
установление нормативов предельно допустимых выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух (ПДВ) Управлением Росприроднад-
зора по Мурманской области установлено 99 нормативов ПДВ. 

В истекшем году Управлением Росприроднадзора по Мурманской рас-
смотрено 19 лицензионных дел, предоставлено 11 лицензий на деятель-
ность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезврежи-
ванию и размещению отходов I–IV классов опасности, переоформлено 7 
названных лицензий, подготовлен 1 мотивированный отказ в переоформ-
лении лицензии. Направлено 6 комплектов материалов по обоснованию 
класса опасности отходов в ФБУ «Федеральный центр анализа и оценки 
техногенного воздействия», принято к учету 1018 паспортов отходов I–IV 
классов опасности. Министерством природных ресурсов и экологии Мур-
манской области в 2019 году выдано 84 документа об утверждении НО-
ОЛР и 39 разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в 
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атмосферный воздух от стационарных источников, находящихся на объ-
ектах хозяйственной и иной деятельности, не подлежащих федеральному 
государственному экологическому контролю. 

В сфере охраны и использования водных ресурсов Двинско-Печор-
ским бассейновым водным управлением в 2019 году утверждено 34 нор-
матива допустимых сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в 
водные объекты [6, c. 51]. Управлением Росприроднадзора по Мурман-
ской области выдано 39 разрешений на сбросы загрязняющих веществ в 
водные объекты. 

Предоставление права пользования водными объектами на территории 
Мурманской области осуществляется отделом водных ресурсов Двинско-
Печорского бассейнового управления по Мурманской области и Мини-
стерством природных ресурсов и экологии Мурманской области. 

В 2019 году Министерством природных ресурсов и экологии Мурман-
ской области заключено 14 договоров водопользования, выдано 43 реше-
ния о предоставлении водных объектов в пользование. 

Отделом водных ресурсов Двинско-Печорского бассейнового управ-
ления по Мурманской области заключен 1 договор водопользования и вы-
дано 11 решений о предоставлении водного объекта в пользование. 

В сфере недропользования лицензирование пользования недрами на 
территории Мурманской области осуществляется Департаментом по 
недропользованию по Северо-Западному федеральному округу, на конти-
нентальном шельфе и в Мировом океане и Министерством природных ре-
сурсов и экологии Мурманской области в соответствии с действующей 
законодательной базой Российской Федерации, приказами Министерства 
природы России и Федерального агентства по недропользованию. 

Всего в Реестре лицензий на 01.01.2019 г. по Мурманской области в 
компетенции Департамента по недропользованию по Северо-Западному 
федеральному округу числилось 37 лицензий на твердые полезные иско-
паемые, из них: 2 – на благородные металлы; 35 – на другие твердые по-
лезные ископаемые. В 2019 году Департаментом выдано 10 лицензий на 
твердые полезные ископаемые, в т.ч. по заявительному принципу (приказ 
Минприроды №583 [4]) – 6, другое – 4; аннулировано 8 лицензий (6 – ис-
течение установленного срока; 1 – отказ по инициативе владельца; 1 – не-
выполнение условий пользования недрами). 

Всего в Реестре лицензий на 01.01.2019 г. по Мурманской области в 
компетенции МПР Мурманской области числились 160 лицензий на 
право пользования участками недр местного значения: из них 105 – на 
твердые полезные ископаемые; 55 – на подземные воды. 

В 2019 году аукционы на право пользования недрами не проводились. 
Экологическое нормирование – это научно-обоснованное ограниче-

ние воздействия хозяйственной и иной деятельности на ресурсы био-
сферы, целью которого является установление пределов воздействия че-
ловека на окружающую среду, исходя из долгосрочных общественных ин-
тересов в сохранении количественных и качественных свойств и характе-
ристик природы [7, с. 112]. Система экологических нормативов включает 
в себя: нормативы качества окружающей среды; нормативы предельно до-
пустимого вредного воздействия на состояние окружающей среды; нор-
мативы допустимого изъятия природных ресурсов. Соблюдение этих трех 
нормативов служит критерием оценки правомерности поведения 



Особенности социально-экономического развития регионов 
 

47 

субъектов экологических правоотношений в области оценки воздействия 
на окружающую среду. 

Нормативы качества окружающей среды включают в себя нормативы, 
установленные в соответствии с химическими, биологическими, физиче-
скими показателями окружающей среды, и иные нормативы. Целью та-
кого нормирования законодатель определяет оценку состояния окружаю-
щей среды для сохранения естественных экосистем, генетического фонда 
растений и живых организмов. Соответственно, нормативы качества 
окружающей среды должны быть определены на уровне, который исклю-
чает причинение вреда здоровью человека, растительному и животному 
миру. Уполномоченные на разработку и утверждение этих нормативов 
государственные органы должны выполнять данное правило. 

Нормативы предельно допустимого воздействия на окружающую 
среду определяют предельные размеры вредных воздействий на природу, 
устанавливаемые для отдельных источников таких воздействий, а нару-
шение таких нормативов является юридическим основанием для ограни-
чения, приостановления или прекращения эксплуатации соответствую-
щих объектов. 

Общие положения о нормативах допустимого изъятия компонентов 
природной среды предусмотрены в ст. 26 ФЗ «Об охране окружающей 
среды» [3]. В соответствии с ним нормативы допустимого изъятия компо-
нентов природной среды и порядок их установления определяются зако-
нодательством о недрах, земельным, водным, лесным законодательством, 
законодательством о животном мире и иным законодательством в области 
охраны окружающей среды, природопользования и в соответствии с тре-
бованиями в области охраны окружающей среды, охраны и воспроизвод-
ства отдельных видов природных ресурсов. 

Более конкретные требования о нормировании изъятия (использова-
ния) отдельных природных ресурсов предусматриваются в природоре-
сурсном законодательстве с учетом специфики того или другого ресурса. 

Согласно положению ст. 3 ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» [1], лицензирование – это деятельность лицензирующих 
органов по предоставлению, переоформлению лицензий, продлению 
срока действия лицензий в случае, если ограничение срока действия ли-
цензий предусмотрено федеральными законами, осуществлению лицен-
зионного контроля, приостановлению, возобновлению, прекращению 
действия и аннулированию лицензий, формированию и ведению реестра 
лицензий, формированию государственного информационного ресурса, а 
также по предоставлению в установленном порядке информации по во-
просам лицензирования. Данный акт является основным в сфере лицензи-
рования, и ст. 12 данного Закона представляет конкретный перечень ви-
дов деятельности, касающихся охраны окружающей среды, подлежащих 
лицензированию, а именно: деятельность по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I–IV клас-
сов опасности; заготовка, хранение, переработка и реализация лома чер-
ных, цветных металлов; геодезическая и картографическая деятельность; 
работа по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизи-
ческие процессы и явления; деятельность в области гидрометеорологии и 
смежных с ней областях. 
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Возникает вопрос: на что же тогда требуется лицензия в сфере приро-
допользования и чем это регулируется? Ответ на данный вопрос находит 
свое отражение в отраслевом законодательстве отдельно для каждого объ-
екта природопользования соответственно. То есть, согласно Закону РФ 
«О недрах» [2], предоставление недр или участка недр в пользование 
оформляется специальным государственным разрешением в виде лицен-
зии. Однако, например, предоставление лесных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, юридическим ли-
цам в аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное поль-
зование, а гражданам – в аренду, безвозмездное пользование, осуществ-
ляется на основании: решения уполномоченного ОГВ, ОМСУ в случае 
предоставления лесного участка в постоянное (бессрочное) пользование; 
договора аренды или договора безвозмездного пользования. То есть здесь 
большую роль играет договорный характер в осуществлении природо-
пользования, нежели установление требований и выдача лицензии. 

Нормирование и лицензирование в сфере охраны окружающей среды 
и природопользования являются как раз-таки теми ограничительными 
факторами, которые позволяют человеку использовать всевозможные 
природные богатства для удовлетворения своих потребностей, но в тех 
пределах, которые делают такое использование минимально вредным и 
не нарушающим общее функционирование экосистем. И детальное за-
крепление таких институтов экологического права в системе законода-
тельства РФ является основным и наиболее эффективным способом их 
действия в современных реалиях осуществления конституционного права 
человека на благоприятную окружающую среду. 

Таким образом, региональным властям удается не только поддержи-
вать необходимый для развития экономики региона уровень экологиче-
ской безопасности, но и снижать риски, связанные с неблагоприятным 
влиянием на окружающую среду. 
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Аннотация: в статье рассматривается тип экономической си-

стемы современной России, исследуются приоритетные направления 
развития экономики страны, а также взаимосвязанные с ними социаль-
ные ориентиры. Анализируются основополагающие стратегические до-
кументы в сфере экономики. На примере Поволжья и Чувашской Респуб-
лики показаны тенденции социально-экономического развития. 
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общество, социально-экономическое развитие. 

Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и Каби-
нета Министров Чувашской Республики в рамках научного проекта 
№18–410–210005 «р_а» 

Условия современной жизни характеризуются активными изменени-
ями во всех сферах, в том числе и в экономической. В последние годы 
разворачивается очередная волна трансформации моделей деятельности в 
бизнесе и социальной сфере, связанная с внедрением различных новых 
технологий и практик, которые меняют как жизнь каждого отдельного че-
ловека, так и целую систему общества. В условиях постоянных изменений 
и неопределённости будущего изучение приоритетов и ориентиров разви-
тия экономической структуры современного российского общества пред-
ставляется актуальным. 

В данной работе будут рассмотрены такие вопросы, как понятие эко-
номической системы в целом, тип экономической системы России, а 
также тенденции развития экономической структуры российского обще-
ства на современном этапе. 

В современном мире экономика страны представляет собой целост-
ную систему, которая характеризуется наличием определенных элемен-
тов и связей между ними. Экономическая структура общества представ-
ляет собой строение экономической системы, внутренние устойчивые 
связи между ее подсистемами и элементами. 

Следовательно, экономическая система – это совокупность экономи-
ческих элементов, образующих определенную целостность, экономиче-
скую структуру общества, единство отношений, складывающихся по по-
воду производства, распределения, обмена и потребления экономических 
благ [4, с. 82]. 
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На сегодняшний день выделяются следующие типы экономических 
систем: традиционный, командно-административный, рыночный, сме-
шанный. 

Современная российская экономика на данный момент активно разви-
вается и складывается. Большинство исследователей относят экономику 
России к смешанному типу. 

Соглашаясь с данной точкой зрения, рассмотрим несколько примеров, 
подтверждающих существование в России таких экономических систем, 
как рыночная, командная и традиционная. 

Традиционную экономическую систему России представляют жители 
Крайнего Севера, они занимаются охотой и звероводством, используя при 
этом примитивное, соответствующее уровню развития данного региона 
оборудование, что, в свою очередь, мы относим именно к традиционной 
экономике. Проблемой данного вида деятельности является несанкциони-
рованная охота, что приводит к сокращению популяции животных и 
осложняет экологическую ситуацию в стране. 

Что касается командно-административной экономики, то стоит отме-
тить, что в современной России эта система может быть представлена лю-
бой компанией, полностью принадлежащей государству. В качестве при-
мера можно привести государственную компанию ОАО «РОСНАНО». 
Эта компания занимается созданием и развитием нанотехнологий. А 
также государственную компанию «КАМАЗ» – крупнейший производи-
тель дизельных грузовиков и дизельных двигателей. Можно с полной уве-
ренностью назвать данные компании примером действия командной эко-
номической системы, так как государственные органы могут принимать 
участие в планировании ассортимента и объёмов производства данных 
предприятий, регулировать цены. Инвестиционные решения также при-
нимаются централизованно. 

Типичными представителями рыночной экономической системы явля-
ются частные компании, с характерной для их деятельности свободной 
конкуренции, обширными рынками сбыта и равноправием всех участву-
ющих в рыночном процессе компаний. Примером такой компании может 
служить нефтяная компания «Лукойл». В условиях жесткой конкуренции 
на российском нефтяном рынке компания «Лукойл» вот уже несколько 
лет демонстрирует свою конкурентоспособность и положительную дина-
мику роста. 

Хоть данные примеры и доказывают уместность в России всех эконо-
мических систем, все же они существуют не изолированно, а смешанно, 
что и позволяет определить тип экономической системы в России как сме-
шанный. Как пример можно взять компанию «Газпром». 51% этой компа-
нии принадлежит государству, но, тем не менее, она является частной. Из 
этого можно сделать вывод, что в России нет абсолютно рыночной или 
командной экономики, а экономика страны является в той или иной мере 
смешанной. 

Смешанная экономическая система способна решать разноплановые 
задачи: максимально обеспечивать занятость населения, использовать 
мощности производства, регулировать цены, содействовать увеличению 
производительности труда. 

По своей сути, смешанная экономическая система включает в себя эле-
менты других систем. Например, централизованное управление осуще-
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ствляется в стратегических отраслях, а также в сфере обеспечения без-
опасности государства. Рыночная система характерна для сектора произ-
водства, т.к. способствует его оптимизации без государственного вмеша-
тельства. 

Для современной России характерно смешение различных типов эко-
номических систем. В современной геополитической обстановке государ-
ство контролирует, в частности, такие сферы, как оборонная промышлен-
ность, инфраструктура, а также наука. Все остальные отрасли развива-
ются по законам рынка. 

Основой экономической системы современной России выступает ры-
нок, но также и государство во многом участвует в управлении экономи-
кой. Можно сказать, что российский рынок сильно монополизирован в 
связи с тем, что длительное время экономика России было командно-ад-
министративной. Государство осуществляло тотальный контроль над эко-
номической жизнью страны. Соответственно, это было возможно только 
в рамках небольшого количества крупных фирм. При переходе же к ры-
ночной экономике страна столкнулась с трудностями. Поэтому на сего-
дняшний день степень государственного вмешательства в некоторых во-
просах все еще велика и это необходимо для того, чтобы привести рынок 
к рациональному состоянию. 

Еще одним фактором экономической системы России являются отно-
шения форм собственности. Согласно данному фактору Россию можно 
отнести к рыночной системе, т.к. частная собственность значительно пре-
вышает по значимости государственную. 

Кроме того, экономическая система России является многоукладной. 
Хотя основой экономики является частная собственность, однако в соот-
ветствии со ст. 8 Конституции существуют и другие виды экономики: гос-
ударственная, коллективная, корпоративная собственность. 

По уровню развития экономику России можно охарактеризовать как 
постиндустриальную, т.к. существуют тенденции преобладания сектора 
услуг, а также развития высокотехничных и наукоёмких производств. 

Исследователи Н. В. Амбросов и М. А. Маркина отмечают, что в 
нашей стране под видом смешанной экономики сегодня функционирует 
неконтролируемый свободный рынок. Последние годы свободного эконо-
мического развития показали, что инвестиции в стране по преимуществу 
направлены на сырьевые отрасли, а не на обрабатывающие производства 
и сельское хозяйство. При этом авторы считают, что недостаточные инве-
стиции не дают возможности решить важные для общества проблемы, в 
частности в области демографии, модернизации экономики, обороны и 
т.д. [1]. 

Отметим, что развитие экономической системы современной России 
организовано на государственном уровне. На сегодняшний день в ней ре-
ализуются такие основополагающие стратегические документы в сфере 
экономики как «Прогноз долгосрочного социально-экономического разви-
тия до 2030 г.», «Концепция долгосрочного социально-экономического раз-
вития до 2020 г.» и «Стратегия инновационного развития до 2020 г» [2]. 

Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического раз-
вития до 2020 г., стратегической целью является достижение уровня эко-
номического и социального развития, соответствующего статусу России 
как ведущей мировой державы XXI в. При этом, согласно документу, в 
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2015–2020 гг. Россия должна войти в пятерку стран-лидеров по объему 
ВВП (по паритету покупательной способности) [3]. 

Отмечаем, что на сегодняшний день по данному показателю Россия 
занимает пятое место, что говорит о достижении данной цели. 

В Концепции также обозначено шесть направлений перехода к иннова-
ционному социально ориентированному типу экономического развития: 

‒ развитие человеческого потенциала; 
‒ создание высококонкурентной институциональной среды, стимули-

рующей предпринимательскую активность и инвестиции; 
‒ структурная диверсификация экономики на основе инновационного 

технологического развития; 
‒ закрепление и расширение глобальных конкурентных преимуществ 

России в таких сферах экономики как энергетика, транспорт, сельское хо-
зяйство, переработка природных ресурсов; 

‒ расширение и укрепление внешнеэкономических позиций России; 
‒ переход к новой модели пространственного развития российской 

экономики [3]. 
Несмотря на достижение высоких показателей в некоторых сферах, на 

сегодняшний день экономическая ситуация в России достаточно неста-
бильна, отсутствуют темпы устойчивого развития. 

Исходя из опыта развитых стран, России необходим такой тип управ-
ления, при котором, кроме рыночного саморегулирования, использова-
лось бы и централизованное управление [1]. 

По мнению Е.В. Слесаренко, в основу структурной модернизации рос-
сийской экономики должны быть положены концепции реиндустриализа-
ции и неоиндустриализации национальной промышленности [5]. Во мно-
гом эти процессы неразрывны и предполагают несколько направлений 
развития экономики: восстановление или модернизация утраченных или 
устаревших производственных мощностей, внедрение инновационных 
технологий; переход на стадию нового индустриального развития. 

На сегодняшний день в России развивается также такая тенденция, как 
цифровая экономика. Это новое явление основано на применении совре-
менных цифровых технологий в экономической деятельности. Один из 
национальных проектов в России на период с 2019 по 2024 гг. посвящен 
развитию данного направления. 

Учитывая, что Россия, как и другие страны мира, подвержена тенден-
циям в сфере цифровых технологий, нам предстоит столкнуться со всеми 
последствиями цифровизации, которые уже сейчас порождают коренные 
изменения моделей экономической деятельности и социальной жизни. 
Полагаем, что вышеперечисленные тенденции будут развиваться и в бу-
дущем. 

Таким образом, можно выделить следующие экономические приори-
теты современной России: 

‒ увеличение показателя ВВП (вхождение в пятерку стран мира в рей-
тинге); 

‒ внедрение инновационных технологий в производство (посредством 
модернизации и разработки новых технологических решений); 

‒ развитие внешней торговли (в первую очередь, со странами СНГ, 
Китаем, европейскими странами); 
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‒ стимулирование предпринимательской активности (поддержка ма-
лого и среднего бизнеса); 

‒ развитие цифровой экономики (посредством цифровизации основ-
ных отраслей экономики). 

Обозначенные приоритеты находятся в тесной взаимосвязи с потреб-
ностями современного российского общества и во многом определяются 
теми целями, которые стоят перед ним. В этой связи можно определить 
такие социальные ориентиры российского общества, как: 

‒ улучшение качества жизни населения (доступность медицины, обра-
зования, благоустроенная инфраструктура); 

‒ развитие человеческого потенциала (через развитие образования и 
науки); 

‒ рост доходов граждан (помощь в трудоустройстве, выплата различ-
ных пособий – безработным, многодетным, инвалидам); 

‒ улучшение демографической обстановки (увеличение продолжи-
тельности жизни, повышение рождаемости); 

‒ развитие культуры и спорта (улучшение здоровья населения, разви-
тие культурно-досуговой деятельности, воспитание патриотических ка-
честв личности). 

Указанные аспекты во многом определяют векторы развития совре-
менной экономической структуры российского общества. 

Поволжье – крупнейший экономический район страны. Район нахо-
дится в очень выгодном экономико-географическом положении. В нем 
хорошо развита транспортная сеть, что создает благоприятные условия 
для экономического взаимодействия с другими районами. Главнейшими 
экономическими ресурсами Поволжья являются нефть и газ. Благоприят-
ные агроклиматические и почвенные ресурсы позволяют выращивать 
здесь многие сельскохозяйственные культуры. Также район располагает 
значительными площадями для выпаса овец и крупного рогатого скота. 

Таким образом, в регионе сложились благоприятные условия для ак-
тивного развития многих сфер промышленности и сельского хозяйства. 

Одним из лидеров по экономическому развитию среди регионов По-
волжья является Чувашская Республика. 

Социально-экономическое развитие Чувашской Республики в 
2019 г. характеризовалось ростом объемов промышленного производ-
ства, жилищного строительства, розничного товарооборота, платных 
услуг населению, номинальной и реальной заработной платы, при этом 
инфляция сложилась ниже, чем в среднем по России [6]. 

Промышленный комплекс Чувашской Республики обеспечивает более 
30% валового регионального продукта. Основной вклад в формирование 
валового регионального продукта и его рост вносят обрабатывающие про-
изводства (доля в структуре ВРП 24,6%), оптовая и розничная торговля 
(14,4%), строительство (8,8%), сельское хозяйство, охота и лесное хозяй-
ство (8,3%) [7]. 

На сегодняшний день приоритетными и наиболее перспективными 
направлениями развития промышленного комплекса Чувашской Респуб-
лики являются электротехническая отрасль, машиностроение, легкая и 
химическая промышленность. 
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В г. Чебоксары расположена штаб-квартира крупнейшей машиностро-
ительной группы Концерн «Тракторные заводы». Электротехнический 
кластер региона объединяет более 40 электротехнических предприятий, 
производящих около 100 тыс. наименований продукции с высокими тех-
ническими и эксплуатационными характеристиками. 

Важную роль в экономике Чувашии играет агропромышленный ком-
плекс. Сельское хозяйство соответствует природно-экономическим усло-
виям республики и специализируется на производстве овощей, карто-
феля, молока, мяса, зерна, технических культур, хмеля и кормов для жи-
вотноводства. 

В рейтинге инновационного развития регионов России (Высшая 
школа экономики, г. Москва) Чувашия занимает 5-е место после Москвы, 
Санкт-Петербурга, Татарстана и Калужской области. 

Согласно Стратегии социально-экономического развития Чувашской 
Республики до 2035 г. в регионе взят курс на переход на новый тип эко-
номического развития, который «основывается на кластерном подходе и 
росте инвестиционной привлекательности с использованием новых мето-
дов экономического стимулирования наукоемкой экономики». 

Подводя итог, необходимо отметить, что экономическая система со-
временной России имеет неоднозначный тип: несмотря на то, что страна 
позиционирует себя как государство с рыночной экономикой, прослежи-
ваются скорее все признаки смешанного типа экономической системы. 

На сегодняшний день экономическая ситуация в России достаточно 
нестабильна, отсутствуют темпы устойчивого развития. Поэтому страна 
стоит перед необходимостью решения различных проблем в экономиче-
ской сфере. В частности, среди приоритетных направлений можно отме-
тить развитие человеческого потенциала, стимулирование предпринима-
тельской активности, внедрение инновационных технологий, укрепление 
внешнеэкономических позиций. 

Что касается современного экономического развития Поволжья и Чу-
вашской Республики, то стоит отметить, что данный регион России обла-
дает большим инновационным потенциалом и серьезными конкурент-
ными преимуществами. 

Главный стратегический приоритет Чувашской Республики – стабиль-
ное повышение качества жизни населения на основе формирования 
наукоемкой модели развития экономики, ключевой движущей силой ко-
торой станет человеческий капитал, в экологически чистом, ухоженном, 
сильном регионе. 

В качестве методов повышения качества жизни населения правитель-
ством заявлены и реализуются такие, как создание новых рабочих мест, 
внедрение новых технологий в производство, развитие транспорта, под-
держка предпринимательства, охрана окружающей среды, развитие куль-
туры и спорта, строительство комфортного и доступного жилья и др. 

Полагаем, что на экономическое развитие как России в целом, так и Чу-
вашской Республики в частности будут влиять различные факторы, в том 
числе политические (тенденции глобализации, отношения другими стра-
нами, снижение цен на нефть), социальные (урбанизация, сокращение чис-
ленности населения), технологические (научно-техническая революция). 
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В современной экономической структуре российского общества гос-
подствуют такие экономические приоритеты, как увеличение показателя 
ВВП, внедрение инновационных технологий в производство, развитие 
внешней торговли, стимулирование предпринимательской активности, 
развитие цифровой экономики. Данные приоритеты играют большую 
роль в определении социальных ориентиров. На сегодняшний день это 
улучшение качества жизни населения, развитие человеческого потенци-
ала, рост доходов граждан, улучшение демографической обстановки (про-
должительность жизни, рождаемость), развитие культуры и спорта. Эко-
номические приоритеты и социальные ориентиры находятся в тесной вза-
имосвязи. 

В результате проведенного исследования можно сделать вывод о том, 
что экономическое развитие как страны в целом, так и отдельных регио-
нов тесно связано с развитием самого общества. Экономические приори-
теты задаются, прежде всего, людьми, их потребностями, а также уровнем 
развития общества. И в целом все цели в экономике направлены на улуч-
шение жизни и благополучия населения. Поэтому экономика развивается 
и видоизменяется в комплексе и во взаимосвязи с другими сферами – 
наукой, экологией, социальной сферой. 
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ 

Аннотация: в статье рассмотрено понятие муниципальной соб-
ственности; определены экономические проблемы, которые могут воз-
никнуть в управлении муниципальной собственностью; детально рас-
смотрены некоторые проблемы и представлены рекомендации по их 
устранению. 

Ключевые слова: муниципальная собственность, экономическая про-
блема, предотвращение. 

На сегодняшний день данная проблема считается важной, ведь эконо-
мическое положение в стране не всегда стабильно и это может отразиться, 
в частности, и на муниципальную собственность. В связи с этим могут воз-
никнуть экономические проблемы в управлении муниципальной собствен-
ности. Вопросы, связанные с её эффективным управлением и распоряже-
нием, всегда имели одну из важнейших ценностей в органах местного са-
моуправления Российской Федерации. Однако использование муниципаль-
ной собственности в настоящее время часто характеризуется низкой степе-
нью эффективности, что объясняется трудностями, с которыми сталкива-
ются местные бюджеты. Ведь грамотное и качественное управление муни-
ципальной собственностью может не только повысить комфорт прожива-
ния для жителей, но и привлечь дополнительные финансовые ресурсы от 
инвесторов. Поэтому тема, связанная с улучшением функционирования му-
ниципальных объектов, сегодня приобретает актуальный статус. 

Муниципальная собственность является основой современного мест-
ного самоуправления вместе с финансовыми ресурсами. Отделение мест-
ного самоуправления от общей структуры управление в сочетании с де-
централизацией экономической структуры Российской Федерации при-
вели к фактическому выделению муниципальной собственности в каче-
стве отдельного вида имущества, отличного от частной и государствен-
ной форм недвижимость. Конституцией Российской Федерации и феде-
ральными законами муниципальная собственность признается и охраня-
ется законами вместе с другими формами собственности. Управление му-
ниципальной собственностью как относительно новым видом связано с 
рядом проблем, требующих особого рассмотрения. Прежде всего, имеет 
смысл ознакомится, что такое муниципальная собственность. 
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Под классической муниципальной собственностью имеется в виду 
собственность, которая являются собственностью городских, а также 
сельских поселений и, кроме того, других муниципальных образований. 

Многочисленные авторы полагают, что нынешний потенциал город-
ского имущества, а также степень реализации этого потенциала суще-
ственно сдерживают вероятность решения вопросов, которые были пере-
даны в компетенцию городских органов власти. 

Отметим основные проблемы, описываемые в трудах ученых, а также 
практиков муниципального управления: 

1. Сегодняшние возможности муниципальной собственности, а также 
уровень ее реализации однозначно сдерживают умение регулировать про-
блемы, которые стали обязанностью местных органов власти. Исследова-
ние практики демонстрирует достаточно дорогой характер муниципаль-
ной собственности, регулярно возобновляемый дисбаланс между источ-
никами прибыли и расходными обязательствами. 

2. Процессы, сопряженные с формированием государственно-част-
ного партнерства, в существенной степени адаптируют объем и структуру 
финансовых ресурсов, в которых принимают участие местные органы 
власти. 

3. Невзирая на положительный опыт управления муниципальной соб-
ственностью, полученный в определенных регионах страны, а также в 
районных общинах развитых государств, в российской практике преобла-
дает форма управления, базирующаяся на применении ограниченного 
списка форм, методов и инструментов. 

Одной из актуальных задач современной российской экономики явля-
ется разработка научно обоснованной модели управления объектами, при-
надлежащими государству и муниципалитетам на региональном уровне. 
Также очень важно исходить из ориентации системы управления, как на 
экономическую поддержку объектов недвижимости, так и на обеспечение 
безопасности, рациональное и эффективное использование объектов, полу-
чение высокой отдача от них, реализация необходимой диверсификации, 
структурные изменения. Этот подход предполагает оценку деятельности 
органов управления имуществом на основе социально значимых критериев 
социально-экономической эффективности или результативности. 

Согласно статье 49 ФЗ №131 «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации», экономическую основу 
регионального самоуправления муниципального образования составляют 
присутствующие в муниципальной собственности имущество, ресурсы 
районных бюджетов, и, кроме того, материальные полномочия муници-
пальных образований. Однако, невзирая на такого рода перечень ресур-
сов, большая часть муниципальных образований считаются дотацион-
ными. В текстуре экономической поддержки районным бюджетом все 
большее значение обретают не субсидии, тенденции, расходования кото-
рых формируются самими муниципалитетами, а дотации, т.е. долевое со-
действие вышестоящего уровня бюджетной концепции в затратах, кото-
рые субъект Федерации полагает важными. 

Рассмотрим некоторые актуальные экономические проблемы управле-
ния муниципальной собственностью и способы их решения более по-
дробно. 

Одной из таких проблем является проблема эффективности определе-
ния состава муниципальной собственности и форм консолидации. 
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Иногда появляются трудности с формированием городского имуще-
ства в наше время, это может быть из-за того, что перечни вопросов реги-
онального значения для муниципалитетов не полностью схожи с переч-
нем предметов, которыми они могут владеть. Ключевым принципом ста-
новления городского имущества является правило действенного исполь-
зования собственности, что гарантирует предоставление высококаче-
ственных услуг общественности. Нужно выделить, что весьма немало-
важно правильно установить организационно-правовые формы органов, к 
которым передается муниципальное имущество. Помимо этого, финансо-
вая жизнеспособность муниципальных компаний обязана устанавли-
ваться на базе реестра показателей финансовой производительности ра-
боты муниципальных унитарных предприятий (МУП). 

Иным признаком эффективности применения собственности может 
являться часть неналоговой прибыли, где значительную долю составляет 
прибыль от использования недвижимости, в доходах бюджетов надлежа-
щего уровня. Например, в 2019 году Алексей Никитин, заместитель ди-
ректора администрации муниципального образования по экономическим 
вопросам города Саратова, сообщил, что налоговые и неналоговые до-
ходы городского бюджета за 5 месяцев 2019 года были выполнены в раз-
мере 2 710,3 млн руб. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года 
рост поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета составил 
7,9% при прогнозе 4,1% [3]. 

Несмотря на увеличение неналоговых доходов по сравнению с про-
шлым годом, в группу риска по доходам входят доходы от продажи му-
ниципальной недвижимости и доходы от продажи земли. 

Принимаются меры по увеличению доходов с использованием имуще-
ства, принадлежащего государственной и муниципальной собственности, 
в частности: 

‒ в связи с выявлением и включением неиспользованного имущества 
в хозяйственный оборот; 

‒ выполнение работ по выявлению физических и юридических лиц без 
документов на имущество; 

‒ по увеличению поступлений государственной пошлины за размеще-
ние рекламных конструкций и других доходов бюджета от рекламы. 

Важность усовершенствования текстуры доходов областного бюджета 
в направлении уменьшения доли неналоговой прибыли, а также повыше-
ния доли налоговых доходов обусловливается потребностью применения 
интенсивного пути развития экономики муниципальных образований по-
средством развития налоговой базы, применение инноваторских техноло-
гий и формирование обстоятельств для инвестиционной привлекательно-
сти их земель. Для решения вопросов местного значения недостаточно бу-
дет привлечь частные организации, в связи с чем они будут справедливо 
рассматривать вопрос содержания городского имущества муниципаль-
ных предприятий, а также учреждений либо нежилых помещений с целью 
сдачи в аренду. 

К примеру, в Саратове в Управлении по охране объектов культурного 
наследия рассказали о федеральной программе «Аренда за рубль». 

В соответствии с правилами федеральная, региональная или муници-
пальная собственность будут сдаваться в аренду за символическую плату. 
Кроме того, они не должны использоваться и находиться в неудовлетво-
рительном состоянии на сегодняшний день. Суть программы «Аренда за 
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рубль» заключается в передаче памятников культуры в аренду по льгот-
ным тарифам, то есть за рубль. Однако у инвестора есть ряд требований. 
Арендатор должен платить рубль каждый год. Есть также два года, чтобы 
согласовать смету и проект, и пять лет, чтобы реставрировать учрежде-
ние. Всего семь лет. В целом предполагается, что арендатор должен пла-
тить по рублю 49 лет. В этом случае невозможно уничтожить объект и 
капитально перестраивать его. Согласно официальной информации, арен-
даторы должны координировать все свои действия [3]. 

Мы считаем важной проблему неосуществимости предоставления 
населению общественных услуг частным бизнесом в отдельных убыточ-
ных отраслях экономики и социальной сферы муниципальных образова-
ний, а также из-за наличия «локальных монополий». Данная проблема 
обязана решаться в основном не законными, а социально-экономиче-
скими способами, так как внедрение льгот по сохранению конкретных 
разновидностей недвижимости в муниципальной собственности для не-
больших муниципальных и сельских поселений способен послужить при-
чиной к замедлению их социально-экономического формирования и уве-
личению коррупции. 

Развитие среднего и малого бизнеса в таких условиях считается одним 
из лучших способов сохранения и повышения эффективности использо-
вания муниципальной собственности в маленьких поселениях (городских 
или сельских). 

Потеря прибыли из местного бюджета может произойти из-за не леги-
тимности внедрения положительных качеств для определенных людей. 
Поэтому могут начать формироваться конкретные требования для того, 
чтобы начинали перепродавать собственную недвижимость и таким обра-
зом увеличить коррупцию. 

Следует сформировать условия для осуществления федерального за-
кона «О концессионных соглашениях» [5] в области ЖКХ с целью эффек-
тивного развития бизнеса на основе государственно-частного партнер-
ства, так как задача здесь состоит в увеличении качества и предоставление 
необходимого числа экономных услуг, которые оказываются населению 
в социальной сфере. 

В главные задачи районной власти входит: окончить инвентаризации и 
регистрации активов коммунального сектора, модернизировать главные 
фонды, сформировать партнерства для домовладельцев, жилищные и жи-
лищно-строительные кооперативы, а также создать и принять муниципаль-
ные проекты, которые будут направленны на реализацию мероприятий 
приоритетного государственного проекта «Жильё и городская среда». С 
2019 по 2024 годы в Саратовской области в рамках национального проекта 
Президента РФ В.В. Путина «Жильё и городская среда» реализуется феде-
ральный проект «Жильё». На реализацию этого проекта в Саратовской об-
ласти выделено 195,2 млн рублей. Одним из объектов является детский сад 
на 160 учеников. Также в Саратовской области планируется ввести в экс-
плуатацию не менее 1,2 млн. кв. метров жилья. До конца 2020 года будут 
благоустроены 75 общественных и 245 дворовых территорий [3]. 

Стремительное внедрение в здравоохранении системы финансирова-
ния даст возможность отыскать профиль и числовое количество город-
ских учреждений здравоохранения, которые нужны для высококачествен-
ного предоставления медицинских услуг общественности. 
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В настоящее время есть проблема правового регулирования создания 
межмуниципальных хозяйственных общeств. Презентабельные органы 
городских образований в соответствии с частью 1 статьи 68 Федерального 
закона №131-ФЗ для совместной реализации задач регионального значе-
ния имеют все шансы осуществлять постановления об учреждении 
межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционер-
ных сообществ, а также сообществ с ограниченной ответственностью. 

Содержание Федерального закона №131-ФЗ никак не базируется на 
использовании операций приватизации городского имущества. Помимо 
этого, отметим, что в части 1 статьи 13 Федерального закона №178-ФЗ все 
методы приватизации влияют на открытые акционерные общества. 

Поэтому здесь преобладает потребность изменения правового статуса 
межмуниципальных хозяйственных сообществ и учреждение их в форме 
открытых акционерных обществ. В содержании Федерального закона 
№131-ФЗ говорится, о том, что учредителями межмуниципальных хозяй-
ственных обществ никак не могут выступать лица, которые не соответ-
ствует Федеральному закону от 26.12.1995 г. №208-ФЗ «Об акционерных 
обществах» и Федеральному закону от 08.02.1998 г. №14-ФЗ «Об обще-
ствах с ограниченной ответственностью». 

С данного возможно совершить заключение, чтобы результативность 
применения городской собственности возросла, сможет помочь создание 
проектов общественно-финансового формирования городских образова-
ний, самооптимизация их территориальной компании, организация со-
трудников, также рекламное объявление более заманчивых с целью вло-
жений областей работы. 

Поэтому с целью организации межмуниципальных хозяйственных об-
ществ необходимо внести определенные изменения в гражданское зако-
нодательство и законодательство о местном самоуправлении. Поэтому со-
здание проектов социально-экономического развития муниципальных об-
разований, оптимизация их территориальной организации, подготовка 
кадров и реклама для инвестиций сфер деятельности сможет увеличить 
надежность использования муниципального имущества. 

Рассмотрим ещё одну актуальную экономическую проблему управле-
ния муниципальной собственностью и путь решения. 

Следующая проблема – это проблема учета муниципального имущества. 
Процедура распределения собственности в наше время проходит до-

статочно медленно из-за того, что появляются конкретные преграды, ко-
торые возникают в процессе. Осуществление инвентаризации и учет 
предметов собственности являются основными проблемами на этом пути. 

Учет имущества, который располагается в федеральной собственно-
сти, регламентирован Распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 16.06.2007 г. №447 «О совершенствовании учета федерального 
имущества» [4] в отношении имущества абсолютно всех видов. 

Главной целью фирмы учета объектов, которые располагаются в соб-
ственности муниципалитетов считаются: предоставление беспрепят-
ственного допуска данных о активах и итогах работы предметов имуще-
ства, регулярной оценки производительности сбережения отмеченных 
объектов в муниципальной собственности, расширения допуска индиви-
дуальных инвесторов на рынок городской собственности. 

Для реализации этой цели желательно осуществить инвентаризацию 
имущества. Ещё одно важное условие – это формирование и утверждение 
положение о выявлении данных о собственности городского образования. 
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Городской аграрный контроль в пределах муниципального образова-
ния «Город Саратов» осуществляется многофункциональным структур-
ным подразделением администрации городского образования «Город Са-
ратов» – комитетом по управлению собственности города Саратова. 

Городской земельный контроль в 2018 году был нацелен на предостав-
ление соблюдения органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, бизнесменами, гражданами в отношении объектов зе-
мельных отношений требований законодательства Российской Федера-
ции, законодательства Саратовской области, из-за несоблюдения которых 
законодательством Российской Федерации, законодательством Саратов-
ской области учтена конкретная ответственность. 

Рассмотрим эффективность муниципального земельного контроля и 
проведем анализ. Из-за того, что ежегодный план проведения проверок на 
2018 год не утверждался, то плановые проверки не проводились. В 
2018 году специалистами отдела муниципального земельного контроля 
внеплановые проверки не велись в отношении юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей. Во II полугодии 2018 года в органы про-
куратуры направлено одно заявление о согласовании проведения внепла-
новой выездной проверки, информация о результатах рассмотрения заяв-
ления не поступала. В 2017 году заявления о согласовании проведения 
данных проверок не направлялись. 

В отчетном периоде контроль над физическими лицами увеличился на 
36,6% по сравнению с 2017 годом, количество выявленных нарушений 
уменьшилось на 10,7%, а также уменьшилось количество проведенных 
осмотров испрашиваемых и предоставленных в аренду земельных участ-
ков на 12,9% [3]. 

С целью ускорения темпа процесса разграничения имущества и повы-
шения производительности его применения предпочтительно сделать 
взнос облегченный порядок оформления полномочий муниципальной 
собственности на имущество, которое было приобретено определенными 
муниципальными образованиями в процессе его разделения с компенса-
цией расходов на его регистрацию за счет денежных средств федераль-
ного бюджета. 

В связи с этим важно вносить какие-либо перемены в налоговое зако-
нодательство в доли для избавления уплаты общегосударственной по-
шлины за регистрацию учредительных документов при передаче соб-
ственности предприятий, учреждений и организаций в муниципальную 
или государственную собственность из-за разделения полномочий между 
публичными образованиями. 

В завершение стоит отметить, что развитие какого-либо муниципаль-
ного образования тесно связано с эффективностью управления имуществом 
муниципального образования. Ведь именно эти ресурсы определенно воз-
действуют на формирование местного бюджета. А эффективное управле-
ние муниципальной собственностью поспособствует увеличению доходов. 
Поэтому объекты муниципальной собственности влияют на инвестицион-
ный климат муниципалитета, что привлекает внимание инвесторов. В связи 
с этим отметим, что в деятельности местных органов власти должны учи-
тываться предлагаемые меры по совершенствованию механизмов управле-
ния имущественным комплексом местного самоуправления. 
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Повышение уровня социально-экономического развития территории, 
обеспечение благоприятного инвестиционного климата – основная задача 
органов местного самоуправления. На протяжении 2017–2019 годов на 
территории МО «Выборгский район» Ленинградской области наблюда-
ется положительная динамика основных показателей, обеспечивающих 
качество жизни местного населения. 

Муниципальное образование «Выборгский район» Ленинградской об-
ласти образовано в соответствии с Областным законом №17-оз от 10 
марта 2004 года «Об установлении границ и наделении соответствующим 
статусом муниципальных образований Всеволожский район и Выборг-
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ский район и муниципальных образований в их составе», административ-
ным центром района является г. Выборг. 

В состав муниципального образования входят 7 городских и 5 сель-
ских поселений, в целом 181 населенный пункт. 

Общая площадь муниципального района составляет 11336,1 квадрат-
ных километра. 

Численность населения муниципального образования за последние 
3 года существенно не изменилась, хотя отмечается незначительная тен-
денция к снижению, о чем свидетельствуют данные таблицы 1. 

Таблица 1 
Изменение численности населения МО «Выборгский район» 

Ленинградской области за 2017–2019 гг. 
 

Год 
Всего 

население 
(чел.) 

Измене- 
ния  
в % 

Городское 
население 

(чел.) 

Измене- 
ния в % 

Сельское 
население 

(чел.) 

Измене- 
ния  
в % 

2017 201239 101, 2 130934 100,9 70934 100,3 
2018 199611 99,2 129540 98,9 70071 98,7 
2019 198226 98,5 128198 97,9 70028 98,7 

 

Данные, приведенные в таблице, свидетельствуют о снижении числен-
ности населения примерно на 1 процент на протяжении трех лет, причем 
в 2019 году чуть больше снизилась численность городского населения. 

Снижение численности населения происходит в основном из-за есте-
ственной убыли населения. 

На протяжении двух лет, предшествующих 2019 году, в Выборгском 
муниципальном образовании наблюдалась тенденция превышения числа 
родившихся по сравнению с количеством умерших, однако данные 
2019 г. свидетельствуют об изменении этой динамики в обратную сто-
рону. Впервые за три года число умерших в 1,8 раза превысило количе-
ство родившихся. 

К неблагоприятным факторам состояния демографии Выборгского 
района следует отнести: 

‒ возрастную структуру – средний возраст населения составляет 
41,5 лет, доля пенсионеров выросла за 3 года на 1,7% и составила в 
2019 году 28% от общей численности населения; 

‒ растет показатель демографической нагрузки на трудоспособное 
население: 2017 год – 730 нетрудоспособных на 1000 трудоспособного 
населения, 2018 год – 748 человек, 2019 год – 763 человека. Этот показа-
тель продолжит тенденцию роста в ближайшие годы; 

‒ отток мигрантов из муниципального образования в 2017 г. увели-
чился в 3 раза, в 2018 г. – на 20%, в 2019 г. – на 10%. 

Динамика снижения численности населения сохранится и, по оценке 
экспертов, среднегодовая численность постоянного населения в 2020 г. со-
ставит 197,6 тыс., что на 0,7% меньше, чем в предыдущем году. 

Итоги последних трех лет демонстрируют стабильную социально-эко-
номическую ситуацию в Выборгском районе. Большинство отраслей эко-
номики сохраняют положительную динамику. 

В 2019 году оборот организаций всех видов экономической деятельно-
сти превысил уровень 2018 года на 10,6% и составил 182 млрд руб. Растет 
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доля муниципального образования в общем обороте Ленинградской и со-
ставляет 7,7% по сравнению с 7,5% в 2018 году. 

Основой экономики района является промышленность. Темп роста 
промышленного производства показывает положительную динамику: 

‒ 2017 г. – 101,7%; 
‒ 2018 г. – 123%; 
‒ 2019 г. – 117,8% в действующих ценах. 
Рост обеспечен предприятиями энергетики и химического производ-

ства, транспорта и грузоперевозок. 
Оборот розничной торговли вырос в 1,7 раза, общественного пита-

ния – в 4 раза, однако платных услуг населению оказано на 15% меньше, 
чем в 2018 году. 

В 2019 году в муниципальном образовании действовали 6630 субъек-
тов малого и среднего предпринимательства, из них: средних – 23, ма-
лых – 202, микропредприятий – 2088 и 4317 индивидуальных предприни-
мателя. Это на 76 единиц больше по сравнению с 2018 годом. Среднеспи-
сочная численность работников этих предприятий составила 35,4% к об-
щей численности занятого населения. 

Стабильно развивается сельскохозяйственная отрасль. За 2019 год ре-
ализовано продукции на сумму 10303 млн рублей, что на 12,6% больше, 
чем в 2018 году, и на 10,4% больше, чем в 2017 году. Однако снизился 
удельный вес прибыльных хозяйств на 9,3%. 

Важным показателем социально-экономического развития территории 
является уровень заработной платы населения. 

Среднемесячная заработная плата одного работника Выборгского рай-
она (крупные и средние предприятия) за 2019 год составила 55,4 тыс. руб., 
что на 6,3% выше, чем в 1917 г., и выше по Ленинградской области 
(53,1 тыс. руб.). 

Таблица 2 
Среднемесячная заработная плата на одного работника 

по видам экономической деятельности 
 

Отрасль экономики 

Среднемесячная 
начисленная 
заработная 
плата, руб. 

в % к соотв. 
периоду 

2018 года 

к сред-
нему 
уровню, 

% 

1 2 3 4 

Сельское, лесное хозяйство, 
охота, рыболовство 51851 115 93,7 

Промышленность 58279 99,5 105,3 
Строительство 73094 108,1 132 
Оптовая и розничная торговля 40175 118,6 72,6 
Транспортировка и хранение 74978 105,7 135,5 
Деятельность гостиниц и пред-
приятий общественного питания 35082 110,2 63,4 

- деятельность гостиниц 36849 105,5 66,6 
Деятельность в области  
информации и связи 48877 103,2 88,3 
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Окончание таблицы 2 
1 2 3 4 

Финансовая и страховая  
деятельность 61410 101,1 110,9 

Деятельность по операциям  
с недвижимым имуществом 24731 100,1 44,7 

Деятельность профессиональная, 
научная и техническая 55762 106,8 100,7 

Деятельность административная 
и сопутствующие  
дополнительные услуги 

49779 94,4 89,9 

Государственное управление  
и обеспечение военной  
безопасности; обязательное  
социальное обеспечение 

52380 113,2 94,6 

Образование 39340 105,2 71 
Здравоохранение и предоставле-
ние социальных услуг 44842 107,5 81 

Деятельность в области  
культуры, спорта, организации 
досуга и развлечений 

42547 111,9 76,9 

Номинальная заработная плата 55350 106,3 100 
 

При благоприятной ситуации на рынке труда уровень зарегистриро-
ванной безработицы вырос на 0,07% по сравнению с 2018 г. 

Успешно в районе решаются социальные проблемы: 
‒ за год введено в действие 193 тысячи кв. м жилья – это в 1,6 раза 

больше, чем в 2018 г.; 
‒ обеспечена 100 процентная доступность дошкольного и школьного 

образования для детей; 
‒ полностью и в срок выплачивались пенсии и детские пособия. 
Однако в связи с экономическим кризисом, падением цен на энергоно-

сители, ограничительными мерами в целях снижения темпов распростра-
нения коронавирусной инфекции положительная динамика социально-
экономических показателей изменится, что приведет к уменьшению 
числа субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличению 
числа безработных, снижению потребительского спроса. В связи с этим в 
2020 и 2021 годах может наблюдаться уменьшение показателей до 10%. 

С учётом всего вышесказанного администрации муниципального обра-
зования «Выборгский район» Ленинградской области следует пересмот-
реть стратегию социально-экономического развития территории с целью 
адаптации экономики района к изменяющимся условиям внешнего окруже-
ния для сохранения стабильной социально-экономической ситуации. 
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Аннотация: исследованы основные факторы общественного произ-
водства Чувашской Республики, обеспечивающие её динамичное социо-
культурное развитие. Системный анализ научно-технического потенци-
ала различных производств, выраженного как знаниевый ресурс, показал 
возможность структурного переформатирования всей системы обще-
ственного производства как в сфере управления предприятиями, так и в 
части приумножения мощностей, нацеленных на рост благосостояния 
населения региона. 

Ключевые слова: общественное производство, система, структура, 
отрасль производства, научно-технический потенциал. 

Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и Каби-
нета Министров Чувашской Республики в рамках научного проекта 
№18–410–210005 «р_а». 

Сущность природы человека определяется его социальностью, предпо-
лагающей его участие в общественном производстве для удовлетворения 
своих и общественных потребностей. Следовательно, человек – существо 
социальное. В ходе социализации человек приобретает качества, соответ-
ствующие тому уровню общественного развития, в котором он осуществ-
ляет производственную деятельность на основе усвоения им системы зна-
ний, норм, ценностей, опыта предшествующих поколений, становится но-
сителем не только социальной, но и производственной культуры общества. 

В самом широком понимании общество, с позиций социальной фило-
софии, выступает как социальность вообще, как социум или особый род 
бытия в мире [1, с. 85]. Субстанция социального определяется 
К.Х. Момджяном как «способ существования социальной действительно-
сти, который выделяет её во внешнем мире и служит основанием её внут-
ренней системной целостности» [1, с. 141]. Современное общество в ши-
роком смысле представляет собой сложноорганизованный системный 
объект, располагающий уникальной способностью быть автономным са-
мотождественным явлением [1, с. 88]. 

Следует заметить, что становление и развитие любого общества пред-
полагает, прежде всего, наличие производственных ресурсов и созида-
тельных производственных отношений. Любая целесообразная деятель-
ность людей, направленная на удовлетворение их потребностей, образует 
процесс производства [2, с. 20]. В своей работе К. Маркс указывал, что 
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«не существует производства вообще… Производство всегда есть та или 
иная особая отрасль производства, например, земледелие, животновод-
ство, обрабатывающая промышленность...» [3, с. 29]. Понятие производ-
ства определяется через потребность – состояние неудовлетворённости, 
которое субъект стремится преодолеть. Потребности упрощённо делятся 
на первичные (физиологические потребности человека) и вторичные (свя-
занные с духовной, экономической и интеллектуальной жизнью). Следо-
вательно, для осуществления производственной деятельности люди 
должны обладать неким набором качеств, а общество – ресурсами, в со-
вокупности называемыми факторами производства [2, с. 20]. 

Факторы производства – это средства, используемые для производ-
ства экономических благ. К ним относятся природные ресурсы (обеспе-
чиваемые природой), труд (целесообразная деятельность людей, направ-
ленная на создание экономических благ), капитал (созданные человеком 
ресурсы, для производства товаров и услуг), предпринимательские спо-
собности (способность лица организовывать производство, соединяя все 
факторы производства в единый производственный процесс) [2, с. 21]. 

Комплекс производств с названными качествами и есть общественное 
производство, которое складывается из подсистем общественных отно-
шений, ориентированных на производство базовых групп продуктов и об-
разующих инвариантную структуру общества, рассматриваемого как 
функциональная система [4]. Функциональная система, по определе-
нию А.Н. Аверьянова, – это характеристика упорядоченности объекта по 
отношению к одной из его внешних функций [5, с. 24]. 

Общественное производство – это процесс создания любых матери-
альных благ, необходимых для существования и нормального функцио-
нирования общества. Производство называется общественным, по-
скольку существует разделение труда между самыми разными членами 
общества. 

Участниками общественного производства являются разнообразные 
предприятия, занимающиеся переработкой сырья и выпуском продукции 
на благо страны (например, предприятия машиностроительного, химиче-
ского, военного, пищевых нанотехнологических, электроэнергетического 
и др. видов промышленности). 

Структурирование – это множество элементов, находящихся в отно-
шениях и связях друг с другом, которое образует определённую целост-
ность, единство. Структура – внутреннее устройство, пространственное 
строение чего-либо. Таким образом, модно отметить, что системное 
структурирование – это определение внутреннего устройства взаимосвя-
занных между собой элементов, образующих единое целое. Идея данного 
исследования основывается на выявлении взаимосвязей общественных 
производств Чувашской Республики. 

Объектом исследования являются общественные производства Чу-
вашской Республики, а предметом – их системное структурирование. 

Целью исследования является прогнозирование развития и повыше-
ния эффективности общественных производств Чувашской Республики 
через системное структурирование предприятий региона. 

Задачи исследования: 
‒ выявить существующие общественные производства на территории 

Чувашской Республики; 
‒ исследовать основные факторы общественного производства Чу-

вашской Республики; 
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‒ провести системный анализ общественных производств Чувашской 
Республики; 

‒ выявить механизм повышения эффективности общественных произ-
водств Чувашской Республики. 

Важным направлением исследования общественного производства явля-
ется анализ его структуры, который осуществляется по разным критериям. 

Исследователи Л.М. Семашко и К.Х. Момджяна соотносят виды про-
изводства с определенными группами продуктов, и на их основе выде-
ляют сферы общественной жизни. Л.М. Семашко в работе [6] выделяет 
базовые продукты: люди, информация, организация и вещи (предметы об-
щественного потребления и продукты воспроизводства обществом). 
К.Х. Момджян, согласно деятельностному подходу к структуре общества, 
выделяет подсистемы общества (за основу взяты виды всеобщего произ-
водства К. Маркса): социальная (продукт – субъекты деятельности); хо-
зяйственная (сфера материального производства, орудия труда и вещи); 
духовная (знаково-символические объекты, средства и результаты позна-
ния мира); организационная (общественные отношения). К.Х. Момджян 
обосновывает, что осуществление названных четырех типов деятельности 
обеспечивает выживание самодостаточных человеческих коллективов [10]. 

Нами была выбрана следующая классификация общественных произ-
водств. Во-первых, функциональное назначение (производство средств 
производства и/или производство предметов потребления). Анализ пред-
приятий может показать, на что ориентирована функциональная эконо-
мика региона: на экономический рост или удовлетворение потребностей. 

Во-вторых, произведенные продукты/услуги (материальные и немате-
риальные). Материальные общественные производства производят мате-
риальные блага (промышленность, сельское хозяйство и т. д.), а немате-
риальные – производят нематериальные услуги (культура, искусство, 
спорт и т. д.). 

В-третьих, отраслевая принадлежность (преобладающие группы от-
раслей). По этому критерию национальная экономика может быть охарак-
теризована как аграрная, индустриальная или аграрно-индустриальная. 

В-четвертых, масштабность общественного производства (единичное, се-
рийное, массовое). Единичное (индивидуальное производство) занимается 
изготовлением продукции в одном или нескольких экземплярах (например, 
тяжелое машиностроение). Серийное производство выпускает изделия боль-
шими партиями (сериями), повторяющихся через некоторое время. Массовое 
производство специализируется на выпуске больших количеств продуктов, 
для таких предприятий характерна высокая степень комплексной механиза-
ции и автоматизации основных технологических процессов. 

В Чувашской Республике находится много общественных произ-
водств, нацеленных на удовлетворение потребностей в разнообразных об-
ластях промышленности, таких как машиностроение (спецтехника, аппа-
ратная техника), электротехническая, химическая, текстильная, авиаци-
онная, спортивная промышленности, и их производные. 

Чувашская Республика – это регион, не имеющий богатых сырьевых 
ресурсов, в то же время обладает производственными мощностями маши-
ностроения, химической, электротехнической промышленности. При 
этом ведущим среди названных электротехнический кластер в Чувашии 
представлен более 40 средними и крупными предприятиями, среди которых 
ООО «Релематика», ООО НПП «Экра», ОАО «ВНИИР», АО «Чебоксар-
ский электроаппаратный завод», ООО «Чувашторгтехника» и др. 
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Химический комплекс Чувашской Республики представлен ПАО «Хим-
пром», АО «Перкарбонат», филиал АО Фирма «Август», «ВЗСП», АО «Че-
боксарское производственное объединение им. В.И. Чапаева» и др. 

Машиностроительный комплекс представлен отраслями трудоемкого 
профиля: электротехнической промышленностью (АО «Чебоксарский 
электроаппаратный завод», АО «Завод «Чувашкабель»), машинострое-
нием для легкой и пищевой промышленности (ГК «Техмашхолдинг»), 
приборостроением (ОАО «Научно-производственный комплекс «Элара» 
имени Г.А. Ильенко», ОАО «Электроприбор», ОАО «АБС ЗЭиМ Автома-
тизация»), тракторным и сельскохозяйственным машиностроением (ПАО 
«Промтрактор», ПАО «Чебоксарский агрегатный завод»), автомобильной 
промышленностью (АО «Комбинат автомобильных фургонов»). 

В основном предприятия Чувашской Республики относятся к обраба-
тывающей промышленности, где основным ресурсом и генератором ин-
новационных процессов становятся человеческие знания, интеллектуаль-
ный капитал. «Экономико-географические факторы территориальной ор-
ганизации народного хозяйства Чувашской Республики немыслимы без 
участия высшей школы» [7, с. 10]. Например, в Стратегии социально-эко-
номического развития региона до 2035 года [9] прописано о трансформа-
ции ФГБОУ ВО «Чувашский государственный университет имени 
И.Н. Ульянова» в Университетский центр инновационного, технологиче-
ского и социального развития Чувашской Республики. 

В качестве механизма повышения эффективности общественных произ-
водств нами предлагается дальнейшая кластеризация экономики региона. 
«Кластеризация экономики позволяет сформировать комплексный взгляд на 
государственную политику регионального развития, повысить производи-
тельность, эффективность и конкурентоспособность бизнеса, расширить воз-
можности для инновационного развития, оптимизировать взаимодействие 
между различными субъектами экономического развития региона» [8, с. 29]. 

В ходе изучения общественных производств, находящихся на терри-
тории Чувашской Республики, мы провели их систематизацию по призна-
кам, указанным выше. Так, по функциональному назначению большин-
ство производств нацелены на изготовление средств производства, из 
чего можно сделать вывод, что функционально экономика региона наце-
лена на экономический рост. 

Анализ производств республики показал, что предприятия выпускают 
продукцию, которая приносит материальное благо для региона, из чего их 
можно отнести к материальным производствам по сферам приложения 
труда и капитала. 

Общественные производства региона по отраслевому признаку отно-
сятся к промышленному комплексу, который применяет достижения 
научно-технического прогресса. Таким образом, национальная экономика 
носит индустриальный характер. 

По масштабам общественного производства в Чувашской Республике 
выделяются серийные и массовые производства. Единичных производств 
в регионе нет. 

Рассмотрим взаимосвязи таких предприятий, как ОАО «Чебоксарское 
производственное объединение им. В.И. Чапаева», ОАО «Перкарбонат», 
ООО «Научно-производственная фирма «Эмаль», ОАО «Научно-произ-
водственный комплекс «Элара» и ОАО «Химпром». Все они так или 
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иначе связаны с химической промышленностью. На Чапаевском заводе 
выделяются четыре основных производства. Это пиротехническое, рези-
нотехническое, механическое и пластмассовое. «Перкарбонат» произво-
дит не менее важные для жизнедеятельности человека средства бытовой 
деятельности. Эмаль отличается производством красок и лаков, способ-
ных выдержать любые погодные условия и изменения температур. Прио-
ритетными направлениями на «Эларе» являются железнодорожная тех-
ника, автомобильная электроника, контрактное производство электро-
ники, однако для их покраски требуется специальная обработка в гальва-
нических ваннах. «Химпром» производит химическую продукцию, кото-
рая применяется в различных отраслях жизнедеятельности. Помимо 
этого, можно сказать, что все они производят продукцию необходимую как 
в бытовой сфере, так и в специфических отраслях. В случае военных дей-
ствий они могут быть переквалифицированы на производство военных 
нужд, таких как военной техники, оружия химического действия и пр. 

Таким образом, в Чувашской Республике основными факторами обще-
ственного производства являются труд, капитал и предпринимательские 
способности. Функциональная экономика нацелена на экономический 
рост и носит индустриальный характер. Большинство общественных про-
изводств относятся к материальным и выпускают продукцию серийно и 
массово. Многие предприятия связаны между собой определенными свя-
зями, что повышает их эффективность. Также в экстренных ситуациях 
большинство предприятий могут быть переквалифицированы в предпри-
ятия особого назначения. 
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Успех стратегии современной организации напрямую зависит от име-
ющихся у нее производственных мощностей (далее – ПМ). Это объясня-
ется тем, что высокий уровень производственных мощностей не менее 
вреден, чем их дефицит. Стратегия по вопросам производственных мощ-
ностей требует от менеджеров предприятия компетентного подхода к вы-
бору метода их планирования и управления. 

Под процессом планирования относительно производственных мощ-
ностей следует понимать процесс определения потребности в технологи-
ческом оборудовании и требуемой рабочей силе, необходимых для реали-
зации основного плана производства. Под управлением относительно 
ПМ, в свою очередь, следует понимать внесение поправок в планы даль-
нейшего применения рабочей силы и технологического оборудования с 
целью обеспечения реализации производственного плана [4, с. 528]. 

При планировании и управлении ПМ огромную роль играют вопросы 
их определения. 

Для определения ПМ ряд авторов выделяют следующие методы: 
1. Метод расчета ПМ на основе определения мощности электродвига-

телей технологического оборудования, приводящих это оборудование в 
движение. Рассчитывается путем произведения трех показателей. Первые 
два из них касаются непосредственно оборудования, первый – техни-

,
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ческой мощности их электродвигателей, второй – фонда их рабочего вре-
мени. Третий показатель – коэффициент, с помощью которого осуществ-
ляется перевод потребляемой в целях технологической необходимости 
электроэнергии в объем производимой продукции. 

В методе имеется непосредственная взаимосвязь между количеством 
энергии, которая потребляется для производства производимой продук-
ции и объемом ПМ. Зачастую эта связь не прослеживается. В частности, 
это касается случаев, когда применяется не современное энергопотребля-
ющее оборудование, у которого потребление энергии выше, нежели у пе-
редовых энергосберегающих устройств, даже если выходная мощность у 
них будет такой же или меньше. По этой причине в практической деятель-
ности предприятия данный метод реализуется крайне редко. 

2. Метод расчета ПМ посредством экспертных оценок. Реализуется в 
том случае, когда прямой достоверной информации для определения ве-
личины ПМ не хватает. Выводы о величине ПМ в данном случае опреде-
ляется группой экспертов, исходя из имеющихся входных данных, субъ-
ективных знаний и накопленного опыта. Отсюда вытекает вывод, что дан-
ный имеет как несомненное достоинство – простота применения, так и су-
щественный недостаток, а именно субъективизм при определении выводов. 

3. Метод расчета ПМ посредством анализа предприятия. Метод пред-
полагает определение пределов производственных возможностей для 
каждого конкретного станка, расчет которого осуществляется на основа-
нии данных о количестве производимой продукции, максимальном объ-
еме производства, предполагает построение областей возможностей про-
изводства предприятия. Метод считают теоретическим, и в практической 
деятельности предприятия не применяется. 

4. Метод расчета ПМ посредством соотношения с основными фон-
дами. Метод предполагает, что основные фонды, задействованные в про-
изводстве – это форма выражения средств труда в денежном эквиваленте. 
Совокупность этих фондов представляет собой непосредственно ПМ. 
Проблема метода в том, как применительно к оценке ПМ произвести пе-
рерасчет основных фондов. 

5. Метод расчета ПМ по производительности оборудования. Рассчи-
тывается в натуральных единицах измерения. Применяется в несложных 
случаях определения ПМ, например, в случаях, когда предприятие выпус-
кает однотипную продукцию и использует однотипное оборудование. 

6. Балансовый метод расчета ПМ, т.е. измерения мощности в тех еди-
ницах, в которых определяется производство продукции. Баланс ПМ ле-
жит в основе разработки плана, по объему и видам производственной про-
дукции. 

7. Нормативный метод расчета ПМ. Метод является достаточно общим, 
хотя и предполагает применение нормативной базы, которая определяет 
укрупненные нормативы затрат для производственных ресурсов, но не опре-
деляет конкретного механизма для определения нормативов. К тому же дан-
ный метод не предполагает учет потерь и недоиспользование мощности. 

8. Метод расчета ПМ посредством экономических измерителей. Ито-
говое значение ПМ равно интегральному показателю в виде среднегео-
метрического от 3-х показателей частных ПМ. Первый частный показа-
тель ПМ определяется как произведение максимальной стоимости основ-
ных средств за обозначенный период и максимальной фондоотдачи за тот 
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же период. Второй – как произведение максимальной среднесписочной 
численности рабочих за обозначенный период и максимальной произво-
дительности труда за тот же период. Третий – как произведение макси-
мальных материальных затрат за обозначенный период и материалоот-
дачи за тот же период. 

9. Метод расчета ПМ посредством ведущего оборудования. Он более 
всего распространен на территории РФ. Однако для его применения сле-
дует соблюдать определенные условия: 

‒ во-первых, расчет осуществляется непосредственно по ведущему 
оборудованию. При этом под данным термином следует понимать техно-
логическое оборудование, используемое для определяющих стадий про-
цесса производства, и имеющее наибольшее стоимостное выражение в 
сравнении с иным применяемым оборудованием или выполняющее самые 
трудоемкие процессы; 

‒ во-вторых, расчеты производится снизу вверх, т.е. изначально опре-
деляют ПМ одной единицы этого оборудования, далее конкретного 
участка, затем целого цеха, а на конечном этапе полностью по предприя-
тию [1, с. 287; 2, с. 10; 3, с. 337; 5, с. 82]. 

ПМ одного такого оборудования определяется путем произведения 
производительности одного оборудования и фонда рабочего времени 
этого оборудования. Для определения ПМ участка показатель, показатель 
мощности одного оборудования умножается на общее количество веду-
щего оборудования, применяемого в рамках одного участка. 

После определения ПМ выбирают одну из стратегий управления ПМ, 
суть которых сводится к снижению или наращиванию ПМ. Сокращение 
мощности может осуществляться посредством ликвидации неиспользуе-
мых или избыточных мощностей. Данный метод обусловлен общей стра-
тегией организации – оттоком средств, которые вложены в развитие биз-
неса или ухода с рынка. Этот процесс может носить как временный, так и 
окончательный характер. При наращивании мощности может применять 
как интенсивный подход, который предполагает поиск резервов, имею-
щихся внутри организации, так и экстенсивный подход – поиск резервов 
вне пределов организации, который предполагает ввод дополнительных 
мощностей. 

Проанализировав методы, посредством которых производится расчет 
производственной мощности, применяемые при планировании и управле-
нии производственными мощностями, мы пришли к выводу, что каждый 
из них обладает как своими достоинствами, поскольку применяется с учё-
том специфических показателей (расчета по мощности электродвигате-
лей) или в определенных условиях (например, метод экспертных оценок), 
так и рядом недостатков (например, метод основных фондов – основная 
проблема которого связана с измерением мощностей данным методом, яв-
ляется пересчетом величины основных фондов применительно к оценке 
мощностей). Каждая организация сама определяет наиболее приемлемый 
для себя метод планирования и управления производственными мощно-
стями, при этом не возникает сомнений в необходимости данных расче-
тов, поскольку на их основе выявляются внутренние резервы производ-
ства, способствующие росту производства, определяется рациональный 
объем выпускаемой продукции, потребность увеличения объемов мощно-
сти производства посредством технического переоснащения и т. д. 



Издательский дом «Среда» 
 

74     Экономика и управление: от теории к практике 

Список литературы 
1. Конева О.И. Проблемы и методы управления производственной мощностью предпри-

ятия / О.И. Конева, Ю.А.  Дорошенко // Социально-гуманитарные знания. – 2013. – №8. – 
С. 287–293. 

2. Тертышник М.И. Проблемы определения и нормирования производственных мощно-
стей химических предприятий / М.И.  Тертышник // Известия Иркутской государственной 
экономической академии. – 2014. – №4. – С. 10. 

3. Тертышник М.И. Особенности расчета производственных мощностей химических и 
нефтехимических предприятий / М.И.  Тертышник // Азимут научных исследований: эконо-
мика и управление. – 2019. – №2. – С. 337–340. 

4. Туровец О.Г. Организация производства и управление предприятием / О.Г. Туро-
вец. – М.: Инфра-М, 2004. – С. 528. 

5. Цапко К.А. К вопросу о принципах определения производственной мощности строи-
тельных организаций в современных условиях / К.А.  Цапко // Вестник евразийской науки. – 
2019. – №6. – С. 82. 

 
Мерзликин Евгений Александрович 

студент 
ФГБОУ ВО «Московский автомобильно-дорожный 

государственный технический университет (МАДИ)» 
г. Москва 

УПРАВЛЕНИЕ СТРОИТЕЛЬНЫМИ ПРОЕКТАМИ: 
АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ, ПРОБЛЕМЫ, 

ПЕРСПЕКТИВЫ РЕШЕНИЯ 
Аннотация: в статье предпринята попытка ответа на вопрос: по-

чему в Российской Федерации огромный провал в управлении строитель-
ными проектами? Автор показал это на примере одного неудачного 
строительного проекта. Представлен анализ ключевых ошибок данного 
проекта и намечены пути их решения. 

Ключевые слова: проект, управление проектами, риск, реестр рисков, 
план управления проектом. 

Строительный проект – пакет документов, взаимоувязанных между 
собой, по выполнению которых мы получим готовый строительный про-
дукт. Вне зависимости от значимости каждый возводимый объект должен 
иметь полный пакет документов. Но в России ситуация с проектами до-
вольно тяжелая. 

Многие причины провалов покажутся уже известными. Однако на них 
надо заострить особое внимание, и тогда ситуации уже будет иной. Для 
грамотного анализа данной проблемы нужно рассмотреть эти недостатки 
в сфере управления проектами. 

Управление проектами – область деятельности, в ходе которой опре-
деляются и достигаются чёткие цели проекта при балансировании между 
объёмом работ, ресурсами (такими, как деньги, труд, материалы, энергия, 
пространство и другими), временем, качеством и рисками [1]. 

В первую очередь хочется отметить желание большего заработка. Это 
самая главная причина многих ошибок в проекте. В их число входит де-
шёвые материалы и рабочая сила (включая нелегальных рабочих). 
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Экономия приводит к нарушению закона (КоАП РФ Статья 18.15. Неза-
конное привлечение к трудовой деятельности в Российской Федерации 
иностранного гражданина или лица без гражданства). Это нарушение впо-
следствии приведёт к ещё одному нарушению. Дача взятки должностному 
лицу при исполнении обязанностей (УК РФ, статья 291 «Дача взятки»), 
чтобы тот во время проверки закрывал глаза даже на многочисленные 
нарушения. Что впоследствии приводит к нарушению качества проекта. 
Качество – степень соответствия характеристик проекта (продуктов, 
услуг) определенным требованиям. 

Рассмотрим следующую причину: отрицание новых технологий 
управления проектами. Новые технологии специально изобретаются 
именно для того, чтобы ускорить процесс успешного завершения проекта. 
Однако вследствие человеческого фактора это ускорение не происходит 
или происходит совсем медленно. Переучиться желания нет, а это упро-
стило бы работу и сэкономило деньги, которые после будут затрачены на 
исправление ошибок. 

Ниже представлен типичный проект, который оказался неудачным, 
так как множественные проблемы привели его к печальному финалу. 

Проект реконструкции с надстройкой здания сейчас уже считается за-
вершённым, хотя предполагалось, что стройка будет завершена несколько 
лет назад. Но фактически проект не завершен, так как многие технологи-
ческие задачи были не завершены. Потому что, во-первых, не хватило 
бюджета, банк, финансирующий стройку, отказал в предоставлении до-
полнительных средств. А так как все было рассчитано много лет назад, то 
цены на материалы за это время значительно выросли, заработная плата 
поднялась и с рабочей силой появились проблемы. Как следствие, стали 
применять более дешёвый материал, который со временем начал посте-
пенно терять свои первоначальные качества; нанимать менее квалифициро-
ванный персонал и использовать подрядные организации, не гарантирую-
щие соответствующее качество работ. Во-вторых – из-за недофинансирова-
ния и более продолжительных сроков строительства – задолженность ком-
мунальным службам. Зимой было отключение отопления и в результате – 
разрыв труб у батарей, которые потом пришлось менять или заваривать. В-
третьих, устаревшее оборудование. По проекту лифтовое оборудование 
было закуплено много лет назад и несколько лет бесхозно хранилось прямо 
во дворе навалом (летом и зимой), так как никак не могли подготовить 
шахты для установки лифтов, да и подрядная организация из-за недофинан-
сирования постоянно пропадала. Сейчас лифты установлены, но, как они 
будут работать, никому не известно. В итоге проект сделан не полностью и 
к тому же фирма на грани банкротства. Данный проект расценивался под 
элитное жильё. А в итоге получилось ужасное жильё. 

Теперь рассмотрим основные трудности проекта. 
– неквалифицированное управление. 
Это один из значительных факторов. Неумение правильно подобрать 

опытных специалистов. Сотрудники не мотивированы на удачное выпол-
нение проекта. 

Мотивация (от лат. movere) – побуждение к действию; динамический 
процесс психофизиологического плана, управляющий поведением чело-
века, определяющий его направленность, организованность, активность и 
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устойчивость; способность человека деятельно удовлетворять свои по-
требности [2]. 

Не построена коммуникация между сотрудниками. 
Коммуникации – это устойчивая связь между участниками управлен-

ческого процесса, представляющая собой взаимозависимость этапов ра-
боты с информацией [5]; 

– отсутствие пакета документов по реагированию на риски. 
Данный пакет документов позволил бы предотвратить большую часть 

не запланированных затрат. 
Риск – это, сочетание вероятности и последствий наступления неблаго-

приятных событий. Также риском часто называют непосредственно пред-
полагаемое событие, способное принести кому-либо ущерб или убыток. 

Реестр рисков – это документ, содержащий информацию о рисках, воз-
никающих в процессе осуществления микро финансовой деятельности [3]. 

План реагирования на риски. 
План реагирования на риски проекта разрабатывается руководителем 

проекта с привлечением других участников проекта и предполагает по-
следовательное выполнение следующих действий: 

1) для каждого риска проекта определяется и назначается один или не-
сколько ответственных лиц из числа участников проектной команды, в 
обязанности которого (которых) входит реагирование на риск; 

2) для каждого риска проекта выбирается стратегия реагирования (или 
комбинация из различных стратегий). Иногда целесообразно определить 
основную и резервную стратегии реагирования; 

3) для каждой выбранной стратегии разрабатываются конкретные ме-
роприятия по ее реализации; 

– хранение закупочных ресурсов. 
В связи с тем, что реестр ресурсов отсутствовал, много материалов 

было украдено, не только заинтересованными лицами, но и нанятыми ра-
бочими (часть из которых нелегальны). Каждодневный учет ресурсов по-
мог бы этого избежать, но этого не произошло. Учет ресурсов – это нату-
ральное выявление количества и качества; 

– изменение плана в середине проекта. 
Резкая смена плана, который был составлен, всегда приносит убытки. 

Изменения всегда возможны, но не кардинальное изменение посреди про-
екта лишь потому, что его не могли предположить в реестре рисков. 

Планирование проекта – это непрерывный, уточняемый на протяже-
нии всего жизненного цикла процесс, в ходе которого определяется луч-
ший способ достижения поставленных целей и задач с учётом текущей и 
меняющейся ситуации [4]. 

Итог. 
Проекту с самого начала необходимо квалифицированное управление. 

Инициаторам следовало в первую очередь подобрать грамотного руково-
дителя, который бы придерживался первоначального плана и смог бы 
легко подстраиваться под необходимые изменения. Используя гибкие ме-
тоды управления, смог бы сгладить многие недостатки в организации ра-
бот. Создать план по реагированию на риски и внести его в проект. Тогда 
любой возникший риск был бы уже заранее известен и существовал бы 
план по его ликвидации. Когда всё идёт согласно плану и с соблюдением 
всех норм, проверке будет не к чему придраться, соответственно уйдет и 
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коррупционная составляющая. Необходимо нанимать не дешевую рабо-
чую силу, а квалифицированных и официально оформленных рабочих, 
что также не заставит отдавать лишние деньги на взятку. 

Вывод. Управление проектами в Российской Федерации – одна из са-
мых тяжёлых сфер управления. Соблюдение всех норм, стандартов и 
ГОСТов довольно проблематично, потому что многие компании считают, 
что, не соблюдая нормативы, они могут значительно сэкономить на стро-
ительстве. Очень тяжело найти грамотных «управленцев», в нашей стране 
эта специальность еще очень молода. Кроме того, многие подрядные ор-
ганизации еще не смогли подстроиться под новый тип управления строи-
тельными проектами. На примере вышеизложенного можно проследить 
основные недостатки организации не только в управлении проектами в 
строительной отрасли, но и проектами развития в любой сфере бизнеса. 
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В настоящий момент сельское хозяйство сталкивается с проблемами в 
области применения эффективной системы управления предприятием. 
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Именно от принятия качественных управленческих решений зависит его 
финансовая устойчивость и конкурентоспособность. 

В Российской Федерации и зарубежных странах различные инноваци-
онные технологии находят применение в сельскохозяйственном произ-
водстве. 

В частности, ООО «ИнфоБис» работает на рынке ИТ-продуктов более 
12 лет. Указанная компания первоначально специализировалась на управ-
ленческом консультировании по широкому кругу вопросов в сфере фи-
нансовой, юридической, технологической, технической, экспертной дея-
тельности, оказываемом внешними консультантами для решения проблем 
в области информационных технологий, а также занималась разработкой 
и внедрением программного обеспечения для автоматизации деятельно-
сти предприятий. Специалисты компании научились быстро выявлять 
проблемы, связанные с низким уровнем информатизации и с недостат-
ками существующей информационной системы, они также владеют опти-
мальными методами для их решения, умеют делать всё необходимое в 
рамках ИТ-проекта – начиная от поставки, установки и настройки обору-
дования и программного обеспечения до осуществления технической 
поддержки и обучения [5]. 

В 2017 году инновационная программа «АгроСигнал» в Саратовской 
области применялась на площади более 2 млн га. Представители компа-
нии ведут постоянное сервисное обслуживание и сопровождение си-
стемы. 

Наряду с этим на практике при применении указанной программы вы-
явлены следующие положительные моменты: 

‒ повышение производительности работ (до двукратного роста выра-
ботки); 

‒ сокращение расхода материальных ценностей за счет уменьшения их 
потерь (до 50% экономии); 

‒ снижение потерь горюче-смазочных материалов (10–15 процентов в 
ряде случаев); 

‒ рост качества выполнения работ за счет соблюдения технологиче-
ских нормативов; 

‒ сокращение непрофильного персонала на местах (бухгалтеры, учет-
чики, диспетчеры). Можно обслуживать 100 тыс. га всего пятью диспет-
черами; 

‒ более гибкая и быстрая реакция на происходящее; 
‒ наведение общего порядка, структурирование информационных по-

токов, прозрачность всех производственных процессов, удобство руково-
дителя [4]. 

Важной задачей сельскохозяйственных предприятий является форми-
рование системы внутрифирменного управления, которые бы позволили 
сократить уровень неопределенности в области принятия управленческих 
решений. У сельскохозяйственных предприятий многочисленные цели не 
только экономического, но и социального характера, и выполнение дан-
ных целей зависит не только от использования экономических инструмен-
тов, но и также от последовательности их применения. Также построение 
системы управления с учетом обозначенных аспектов позволит снизить 
уровень управленческих рисков [4]. 



Экономика предпринимательства 
 

79 

Если рассматривать перспективы АПК, то основные его трудности 
связаны вовсе не с наращиванием объемов производства, а с обеспече-
нием стабильных поставок, глубокой переработки и реализации готовой 
продукции. 

Фактически, если рассматривать растениеводство, то поставляемая за 
рубеж пшеница в конечном итоге может частично возвращаться в Россию 
под видом переработанного продукта, но уже с высокой добавленной сто-
имостью. Отсутствие собственной переработки предопределяет мощней-
шие сезонные колебания закупочных цен на зерновые и масличные куль-
туры, что негативно сказывается на доходности сельскохозяйственных 
предприятий. 

С экономической точки зрения для сельскохозяйственных товаропро-
изводителей выгодно реализовывать готовую продукцию, поэтому в 
настоящее время ряд предприятий начинают перерабатывать произведен-
ную продукцию и производить из неё готовые продукты питания (выпе-
кают хлеб, выпускают макаронные изделия и др.). Например, СПК «Кол-
хоз Красавский» Лысогорского района Саратовской области такой опыт 
имеет по переработке зерна пшеницы и производству хлеба и макаронных 
изделий. Намерение создать комплекс на предприятии по переработке 
зерновых и масличных культур не только повышает доходность растени-
еводства, но и снижает зависимость других отраслей сельского хозяйства 
от импорта, что дает дополнительный импульс к их развитию. 

Предлагается шире внедрять на сельскохозяйственных предприятиях 
Лысогорского района программу «АгроСигнал», а также вводить перера-
ботку производимой продукции, в частности семян подсолнечника, гре-
чихи и зернобобовых культур. 

Таким образом, применение инновационной программы «АгроСиг-
нал» и переработки зерновых и масличных культур позволят на уровне 
района принимать эффективные управленческие решения, которые будут 
способствовать увеличению экономических показателей сельскохозяй-
ственных предприятий. 
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Отбор кадров – это одна из важнейших функций управления. 
Функция отбора заключается в планировании качественного состава 

государственных служащих, который состоит в привлечении, наборе, раз-
витии карьеры и т. д. 

Цель данной работы состоит в изучении и разработке рекомендаций 
по повышению эффективности системы отбора персонала государствен-
ных гражданских служащих. 

Государственную службу от других видов деятельности отличает то, 
что она носит нормативно-методический характер, иными словами, она 
строится на основе норм права, значит, и отбор требует четкой и органи-
зованной системы. 

При найме граждан на государственную гражданскую службу руково-
дители и кадровая служба должны ориентироваться на конституционный 
закон. 

Проводя отбор персонала на государственную гражданскую службу, 
необходимо сказать, что данное мероприятие должно проходить в соот-
ветствии с законодательством РФ, так как вся дальнейшая деятельность 
госслужащего сопровождается соблюдением законов и нормативных ак-
тов РФ. 

Поступление на государственную службу для замещения должности 
гражданской службы или замещение гражданским служащим другой 
должности государственной службы осуществляется по результатам кон-
курса [6]. 

Конкурс заключается в оценке профессионального уровня претенден-
тов на замещение должности гражданской службы, их соответствия уста-
новленным квалификационным требованиям для замещения должности 
государственной службы. 
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Конкурс как кадровая технология представляет собой способ решения 
задачи и качественного кадрового обеспечения вакансий в организации, 
профессиональных возможностей человека с условиями и средствами их 
реализации. 

Этапы подготовки и проведения конкурса: 
1) принятие решения о проведении конкурса и формирование конкурс-

ной комиссии: 
‒ определение сроков проведения конкурса; 
‒ утверждение разработанных заданий на заседании конкурсной ко-

миссии; 
‒ определение методов оценки кандидата; 
2) подготовка объявления о приеме документов для участия в кон-

курсе, содержащего требования к кандидату: 
‒ перечень методов оценки, которые будут применяться по каждой ва-

кантной должности; 
‒ место, время и срок приема документов. 
Этап проведения конкурса состоит из следующих процедур: 
‒ тестирование кандидатов, допущенных к участию в конкурсе, на со-

ответствие квалификационным требованиям; 
‒ оценка кандидатов. 
По итогам конкурса каждый член конкурсной комиссии выставляет 

кандидату соответствующей балл и обосновывает решение о соответству-
ющей оценке. 

Отбор специалистов на государственную службу требует комплекс-
ного подхода, так как он подразумевает отбор работников, которые отве-
чают по своим профессиональным, деловым и личностным качествам тре-
бованиям государственной службы [2]. 

Комплексный подход к поиску и отбору специалистов на государствен-
ную службу включает в себя необходимость решения следующих задач: 

‒ установить квалификационные требования, необходимые для 
успешного выполнения работы; 

‒ определить эффективные методы отбора кадров; 
‒ обеспечить наилучшие условия для адаптации новых работников к 

работе. 
Рассмотрим, как осуществляется отбор персонала в налоговой службе. 
Специфика отбора персонала в налоговые органы. 
Подбор персонала в государственной службе заключается в создании 

общегородского резерва кандидатов на все рабочие места с учетом буду-
щих изменений, также подбор кандидатов осуществляется на основе кон-
курса на замещение вакантных должностей. 

При отборе кандидатов на руководящие вакантные должности налого-
вые органы используют в основном внутренние источники. Преимуще-
ства внутреннего набора состоят в том, что работник является уже адап-
тированным к коллективу по сравнению с вновь принятым на работу, его 
способности оцениваются выше, выше и удовлетворенность трудом. 

При подборе персонала в налоговую службу используются следующие 
критерии отбора: 

‒ высокая квалификация; 
‒ образование; 
‒ личные качества; 
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‒ профессиональные навыки; 
‒ опыт предыдущей работы; 
‒ совместимость с окружающими (личные качества). 
Среди методов оценки кандидатов, используемых при проведении 

конкурсов на государственную гражданскую службу, наиболее популяр-
ным является собеседование, это мы можем наблюдать на рисунке 1. 

 

 
 

Рис. 1. Методы оценки кандидатов, используемые при проведении 
конкурсов на государственную гражданскую службу 

 

Примечание: составлено автором. 
 

При поступлении на государственную гражданскую службу за моло-
дым специалистом прикрепляют наставника. 

Наставник – это квалифицированный и компетентный сотрудник, об-
ладающий профессиональными знаниями и умениями, обучает молодого 
специалиста, передавая ему знания и опыт, таким образом сохраняя пре-
емственность и управление знаниями в организации. 

При проведении объективной оценки кандидата на соответствие ква-
лификационным требованиям предлагается использование тестирования. 
На этом моменте мы остановимся подробнее [5]. 

Первым этапом отбора является проверка соответствия кандидата ба-
зовым квалификационным требованиям, которые включают в себя: 

‒ знание государственного языка РФ; 
‒ знание основ законодательства, включая Конституцию РФ, Закона о гос-

ударственной гражданской службе и Закон о противодействии коррупции; 
‒ знание основ делопроизводства и документооборота; 
‒ знание и навыки в области ТКС. 
Тестирование является составной частью этапа оценки кадров. 
Тест представляет собой перечень вопросов и несколько вариантов от-

вета на каждый вопрос, среди которых один или несколько будут правиль-
ными [3]. 

Тестирование является наиболее практикуемым методом в отборе и 
оценке персонала. Он удобен и прост в применении. 

Отбор кадров на государственную гражданскую службу включает в 
себя профессиональный отбор, который позволит осуществить подбор 
специалиста на должность по таким критериям, как профессиональная 
подготовленность, уровень образования, опыт. 
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Поступление на гражданскую службу и замещение должности граж-
данской службы по конкурсу осуществляется в соответствии со статьей 
22 Федерального закона от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» [1]. 

Для того чтобы избежать минусов при отборе персонала на государ-
ственную гражданскую службу, нужно ввести такой метод отбора, как эссе. 

Эссе позволит выявить у кандидатов уровень мышления, знаний, ана-
литические навыки, позволит выбрать наилучших кандидатов, что сокра-
тит время на проведение собеседования и тестирования. 

Чтобы больше усовершенствовать кадровую политику, а именно отбор 
и оценку персонала на государственной гражданской службе, предлагаю 
внести следующие направления совершенствования: 

‒ оценку результатов собеседования с кандидатами осуществлять тай-
ным голосованием по балльной системе; 

‒ результаты конкурса объявлять сразу же, после подведения итогов 
тайного голосования, не растягивая принятие решения на несколько дней 
уже без участия независимых экспертов; 

‒ разнообразить методы отбора, применяя практические задания 
(«подготовить аналитическую справку», «составить проект письма по по-
ставленной проблеме», «оформить замечания и предложения (заключе-
ние) по проекту закона или иного нормативного правового акта» и другие 
задания). 

В целях оптимизации конкурсных процедур, по моему мнению, воз-
можно применение методики интегральной оценки качеств. 

Процедура оценки состоит из пяти этапов и включает комплексную 
оценку претендентов: оценке подвергают объективные компоненты (до-
кументы, характеристики); личностные качества (эрудиция, деловые и 
нравственные качества, профессиональная компетентность и другие); ра-
ботоспособность (умение самостоятельно принимать обоснованные ре-
шения, самоорганизация и другие); межличностные отношения (кон-
фликтность, субординационная культура и другие) [4]. 

Итак, подводя итог, можно предложить на государственную граждан-
скую службу внедрить обучение FBS. 

Обучение FBS (First Business School) дает заинтересованность в лич-
ном и корпоративном развитии, в обучении персонала, осуществляется 
развитие руководителей, профессиональное обучение управленцев сред-
него и высшего звена, обучение на долгосрочных программах позволит 
повысить управленческую компетенцию. 
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Оценка потенциальных способностей новых, приходящих в организа-
цию сотрудников является основой для их дальнейшего развития и эф-
фективной реализации. В данном случае речь идет не только и не столько 
о тех способностях, которые были продемонстрированы кандидатами в 
период подбора и отбора и соответствуют требованиям вакантных рабо-
чих мест, но и о тех, зачастую скрытых качествах, которые являются до-
статочно важными и своим наличием повышают ценность совокупного 
трудового потенциала. Например, такое качество, как креативность, акти-
визация которой может позволить получить достаточно существенный 
дополнительный экономический результат. Так, японские компании 
давно уже используют метод подключения всех новичков к работе «круж-
ков качества», и, если новый сотрудник показывает там убедительные ре-
зультаты, его функционал расширяется. Считается, что каждый продук-
тивный участник деятельности таких кружков приносит дополнительный 
эффект 50000$ фирме ежегодно. 

Внимание работе с новыми сотрудниками необходимо начинать уде-
лять с этапа адаптации. Неудачное прохождение адаптационного периода 
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заканчивается, как правило, увольнением, что влечет за собой дополни-
тельные расходы по поиску, проверке, тестированию, обучению новых 
кандидатов. То есть высокая текучесть, особенно среди новых сотрудни-
ков, – это всегда дополнительные затраты и потери. Осознание важности 
этой проблемы сориентировало японские компании на выработку мето-
дов ее минимизации, одним из которых стал принцип «пожизненного 
найма», особенно ярко проявившийся с 70-х годов ХХ века по начало 
XXI. Введение статусной и финансовой мотивации, предоставление боль-
ших возможностей и дополнительных бонусов в зависимости от стажа ра-
боты в компании позволили сделать такой подход достаточно эффектив-
ным, когда работники оказываются серьезно мотивированы в сохранении 
уже имеющегося рабочего места и не собираются переходить в другую 
компанию. Это предопределило то, что до сих пор японская экономика 
имеет самый высокий показатель по продолжительности работы на одной 
фирме в среднем на человека. 

Специалисты понимают адаптацию как процесс знакомства сотруд-
ника с деятельностью организации и самой организацией, а также изме-
нение собственного поведения в соответствии с требованиями среды 
[7, c. 202]. А также как реакцию субъекта на изменение условий его жиз-
недеятельности, противодействие действительному или возможному сни-
жению ее эффективности, приспособление к содержанию и условиям 
труда [2, с. 198]. Управление адаптацией считается одним из главных 
направлений в работе HR-служб компании [6, с. 274]. Как отмечают неко-
торые эксперты, в современных быстроизменяющихся условиях органи-
зации не могут ждать три месяца, а иногда и больше, пока новый сотруд-
ник вольется в организацию и выйдет на приемлемые для неё показатели. 
Поэтому важность трудовой адаптации новых сотрудников преумень-
шить нельзя [4, с. 57]. 

Для регулирования процесса адаптации необходимо определить его 
длительность. Основная задача воздействия – это как раз сокращение про-
тяженности адаптационного процесса, с тем чтобы новый сотрудник как 
можно скорее освоился и вышел на предусмотренный уровень продуктив-
ной деятельности. Затягивание адаптации приводит к дополнительным 
потерям организации, неполучению в итоге определенной доли дохода. 
Некоторыми аналитиками утверждается, что «прогнозные показатели в 
области адаптации в организации показывают, что в течение рабочего дня 
новый сотрудник несет потери в пределах 10% рабочего времени. Период 
адаптации сотрудника к профессиональным обязанностям, организацион-
ным условиям труда составляет 60 дней» [5, с. 403]. Разумеется, частные 
случаи проявления адаптационных периодов по длительности, на различ-
ных фирмах, нельзя принимать за универсальные базовые значения для 
всех. Везде это происходит по-разному, в зависимости от специфики ком-
пании, особенностей работы и самого человека. Адаптация может быть 
как две недели, так и от одного до трех месяцев, а для руководящих долж-
ностей считается нормальной до полугода. Но каждая отдельная органи-
зация, осуществляя аналитику, может определить для себя наиболее ха-
рактерные адаптационные промежутки, которые могут быть приняты за 
основу именно для этой компании. 

В общем случае окончанием адаптационного периода принято считать 
момент выхода новым сотрудником на стандартную производительность 
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труда, или выполнение основного функционала без сбоев и задержек. Од-
нако, как правило, проблема оказывается глубже. Новички, кроме основ-
ной, наблюдаемой явно трудовой адаптации могут испытывать на себе и 
другие ее виды. Например, психологическую адаптацию, то есть период 
времени, по окончании которого сотрудник начинает ощущать, что у него 
снижается и исчезает зажатость, определенная внутренняя скованность и 
даже, возможно, стрессовое состояние, связанные с новым местом ра-
боты. Данный вид адаптации считается достаточно важным, потому что, 
если новый сотрудник не смог преодолеть его, он, как правило, увольня-
ется, а организация оказывается перед необходимостью проводить допол-
нительный набор, снова осуществлять обучение и нести дополнительные 
расходы. Кроме психологической, выделяют также режимную, организа-
ционную, социальную адаптации, которые, в свою очередь, определяются 
как процессы привыкания к новому режиму работы, к организации с ее 
спецификой и корпоративной культурой, к трудовому коллективу, имею-
щему зачастую свои традиции, ценностные ориентиры и микроклимат. 

В этих условиях особенно ценную роль способно сыграть наставниче-
ство для новых работников и кураторство (консультирование) для новых 
руководителей. Наставник во многом выступает как определенный посред-
ник, осуществляющий облегчение коммуникативного взаимодействия 
между новичком и коллективом, в который ему предстоит влиться. Резуль-
тативность наставничества оценивается по тому, насколько легче преодо-
левается адаптационный период и на сколько он сокращается. На рисунке 1 
представлено влияние наставничества на адаптационный процесс. 

 
Рис. 1. Сокращение адаптации под влиянием наставничества 

 

Представленные на рисунке 1 обозначения имеют следующее содер-
жание: 

‒ Та1, Та2 – обычный и сокращенный периоды адаптации; 
‒ П1, П2 – производительность в начале и в конце адаптации. 
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Производительность может определяться как процентах, тогда П2 = 
100%, так и в натуральных и стоимостных измерителях на единицу вре-
мени, дней, часов и т. д. Тогда общие потери от адаптации работника, ко-
торые понесет организация, будут определяться областью ACD. При со-
кращении адаптационного периода потери уменьшатся до ABD. В расчет-
ных выражениях это может быть представлено формулами. Так, совокуп-
ные потери от адаптации будут определяться: 
                                              СП = (Пн – Па)*Та1;                                      (1) 

где СП – понесенные потери (шт, %, ₽); 
Пн – стандартная (нормативная) производительность, аналогично зна-

чению П2 на рисунке 1 (шт., 100%, ₽); 
Па – средняя производительность в период адаптации (шт, %, ₽). 
Производительность в период адаптации можно рассчитать следую-

щим образом: 
                                                  Па = (П1+П2)/2;                                           (2) 

Тогда с учетом представленных обозначений, общий эффект от внед-
рения наставничества, сокращения адаптации и, соответственно, умень-
шения потерь можно представить в следующем виде: 
                                          ЭН = (Пн – Па)*(Та1 – Та2);                              (3) 

Таким образом, эффективность шефства над новичками будет опреде-
ляться более высоким уровнем реализации потенциала новых сотрудни-
ков в самые начальные периоды врабатываемости, созданием условий для 
его скорейшего проявления. 

При этом, как показывает практика, наставничество бывает сопряжено 
с рядом трудностей, носящих в большинстве субъективный характер. Так, 
зачастую работники неохотно идут на осуществление этих функций, рас-
ценивая их как дополнительное проблемное задание, отвлекающее от ос-
новной деятельности. Этому способствует низкий уровень мотивации, так 
как бывает, что надбавки за наставничество воспринимаются как недоста-
точные, или вообще отсутствуют. Отсюда низкая заинтересованность ис-
полнителей в результатах осуществляемого шефства над новичками и 
ускорения их адаптации. 

При этом далеко не все работники, имеющие достаточный профессио-
нальный уровень, могут иметь способности к наставничеству в силу ин-
дивидуальных особенностей характера, поведения, культуры, коммуника-
бельности, умения доходчиво объяснить нюансы, связанные с работой. 
Для современного кадрового менеджмента повышение эффективности 
наставничества является одной из важнейших задач. Усиление действен-
ности регулирования в этой сфере позволит в большей мере обеспечить 
реализацию трудового потенциала новых работников, уменьшить теку-
честь среди новичков и сократить потери периода врабатываемости. 

Можно рассмотреть ряд рекомендаций, которые могут повысить эф-
фективность наставничества и кураторства. Во-первых, возложение функ-
ций такого рода на тех сотрудников, которые не возражают против такого 
рода деятельности, внутренне готовы к нему. Это может оказаться очень 
важным для результативности управления адаптацией. Во-вторых, нужно 
стараться учитывать склонности, тип общения и уровень культуры 
наставника – они должны соответствовать (или хотя бы не диссониро-
вать) таким же характеристикам адаптируемого, чтобы не возникало не-
допонимания, затруднений в общении, отторжения. В-третьих, должна 
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быть модифицирована система мотивации наставников. Чаще всего ис-
пользуемые надбавки не сильно заинтересовывают наставника в получа-
емом результате. Поэтому лучше использовать мотивационный подход 
косвенно-сдельного характера, когда размер поощрения зависит от того, 
насколько успешно подопечный преодолел адаптационный период. В-
четвертых, было бы полезно получать от наставника по итогам адаптации 
комплексную оценку способностей новичка, где учитывались бы особен-
ности трудовых качеств, функции и виды деятельности, которые наиболее 
успешно выполнялись сотрудником, или к которым он имеет предпочте-
ния. Это позволит более точно определить будущий функционал, возло-
жение круга обязанностей, обоснованно спланировать деятельность на 
перспективу, виды и процессы дальнейшего обучения или переобучения, 
что в итоге поможет более продуктивно управлять трудовым потенциа-
лом пришедших специалистов. 

В некоторых зарубежных фирмах есть опыт введения должностей ме-
неджера по адаптации и кросс-культурного менеджера. В первом случае 
это специалист, который разрабатывает и реализует различного типа 
адаптационные программы, обладающий высоким уровнем коммуника-
тивного взаимодействия и знаниями психологии. Его основная задача – 
скорейшее преодоление новичками социальной и психологической адап-
тации. Однако при большом наплыве новых работников он не обходится 
без помощников (аналог наставников), которые действуют по предусмот-
ренным управленческим технологиям. Во втором случае это также со-
трудник службы управления человеческими ресурсами, в задачи которого 
входит учет национальных и этнических особенностей, максимально эф-
фективное на основе этого управление способностями специалистов, ор-
ганизация успешного взаимодействия работников разных культур, недо-
пущение межкультурных конфликтов. 

В последнее время, учитывая развитие новых технологий, начали раз-
рабатываться и использоваться информационные управленческие инстру-
менты, особенно в сфере кадровых служб. Специалистами отмечается, 
что именно HR-менеджерам в первую очередь необходимо изучать эти 
новые возможности, технические решения, осваивать прогрессивные мо-
дели управления [1, c. 72]. 

К одному из таких новых информационных инструментов можно от-
нести Welcome!-тренинг, представляющий из себя яркую информатив-
ную презентацию о компании: цели, задачах, миссии, структуре, видах де-
ятельности, особенностях корпоративной культуры. Такой подход ориен-
тирован на успешное прохождение адаптации новыми сотрудниками. 

Еще одним адаптационным инструментом на основе IT является мето-
дика E-Learning. Основные ее достоинства заключаются в возможностях 
проходить адаптацию и обучение без отрыва от основного вида работы, 
сокращении материальных и временных затрат на адаптацию в крупных 
(в том числе международных) компаниях, когда имеется большая числен-
ность и значительная текучесть. Такой инструмент предполагает простой 
и оперативный доступ к большим массивам информации [3, c. 134]. В 
особо крупных компаниях этот инструмент модифицируется в комплекс-
ную систему управления талантами (TMS – Talent Management System). 

Однако необходимо принимать во внимание, что использование 
только информационной оболочки не позволит в полной мере облегчить 
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преодоление социальных и психологических барьеров адаптационного 
периода. Информационный инструментарий должен сочетаться с эффек-
тивным наставничеством, что позволит наилучшим образом оценить и ис-
пользовать потенциал новых сотрудников. 
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Аннотация: в статье исследованы основные понятия экономической 
теории – производительность, эффективность, интенсивность труда; 
обоснована цель политики, направленной на повышение производитель-
ности труда, и пути повышения эффективности экономической си-
стемы; приведены фактологические примеры достижений в области 
труда в некоторых странах и в СССР; представлен обзор мировых до-
стижений в области труда и их корреляция с научными постулатами; 
даны межстрановые сравнения по производительности и занятости ра-
ботников; рассмотрены два основных фактора повышения производи-
тельности труда – мотивационная составляющая и квалификационный 
уровень; сделано предварительное заключение о том, что состояние 
теории производительности труда с определенной долей условности 
можно назвать кризисным. 

Ключевые слова: производительность труда, эффективность труда, 
интенсивность труда, эффективности экономической системы, макро-
показатели в сфере труда, факторы повышения производительности 
труда, мотивационная и квалификационная составляющие, трудовые 
ценности, несформулированность национальной идеи. 

Повышение производительности труда является одним из основопола-
гающих объективных экономических законов, присущих каждой обще-
ственно-экономической формации; каждая новая формация создает более 
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высокий уровень производительности труда; рост производительности 
труда – это пружина, приводящая в действие механизм исторического 
прогресса, и т. д. – это постулаты советской политэкономической науки. 
Современные сложные системы национальных экономик показывают, 
что для конкретного государства ситуации возникают самые разные. 

Неоспорим тот факт, что на макроэкономическом уровне и за продол-
жительный период производительность труда косвенно отражает общую 
эффективность производства товаров, продукции и услуг в экономике, это 
также характеристика механизма воспроизводства человеческого капи-
тала. Производительность труда – это продуктивность производственной 
деятельности людей, способность человека производить определенное 
количество потребительных стоимостей в единицу рабочего времени. В 
формулировках производительности труда, ориентированных на решение 
конкретных экономических задач, – это выработка на одного работника, 
на данном рабочем месте, производственном участке, предприятии или 
объединении, т.е. это первичный уровень экономической производитель-
ности труда, лежащий в основе других ее уровней. Производительность 
труда может оцениваться в рамках конкретного предприятия, группы 
предприятий или отрасли в целом; это также наиболее обобщающий по-
казатель ВВП – объем продукции, произведенной в обществе за опреде-
ленный период времени в расчете на одного занятого. 

Из теоретических основ добавим, что понятие «производительность 
труда» часто подменяют понятием «интенсивность труда»; интенсив-
ность труда – это степень напряженности, т. е. затраты работником физи-
ческой, умственной и нервной энергии за единицу рабочего времени; ра-
ботник может работать интенсивно, но не производительно; работать 
много не означает работать производительно и пр. Известный пример: 
трудозатраты российских рабочих (количество отработанных человеко-
часов) достигают 80% от американских, при этом производительность 
труда у россиян составляет лишь 19% от уровня США (консалтинговая 
компания McKinsey, 2009 г.). Не требует научного обоснования тот факт, 
что целью политики, направленной на повышение производительности 
труда, является ускорение социально-экономического развития, т.е. со-
здание большего объема благ при затрате меньшего количества ресурсов 
(временных, трудовых, материальных и др.), а для решения задачи необ-
ходимы факторы и условия роста производительности труда. 

Пути повышения эффективности экономической системы связаны с 
факторами повышения производительности труда (это – качество трудо-
вых ресурсов, мотивация работника, совершенствование средств произ-
водства, внедрение инноваций, организационный фактор) и четырьмя ви-
дами ресурсов (труд, природные ресурсы, средства производства, инфор-
мация). В публикациях и открытых дискуссиях производительность труда 
зачастую отождествляют с экономической эффективностью, это оши-
бочно. При оценке экономической эффективности учитывается эффек-
тивность использования всех ресурсов, а при оценке производительности 
труда – только эффективность трудовых ресурсов. 

Вспомним пример из истории развития народного хозяйства СССР: 
темпы роста производительности труда в промышленности сегодня назы-
вают «русским экономическим чудом» – с 1913 г. по 1974 г. производи-
тельность труда в промышленности увеличилась в 23,3 раза, в сельском 
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хозяйстве – в 6,2 раза. Так, в 1913 г. Великобритания и Франция в 3 раза 
превосходили Россию по производительности труда, то в 1973 г. уровень 
производительности труда в этих странах стал ниже. В настоящее время 
низкая производительность труда может подорвать экономическую ситу-
ацию, цель была поставлена – увеличить производительность труда к 
2018 году в 1,5 раза, то есть на 50%. Выполнение задачи провалили (вы-
полнили на 5,5%). Ну, а в целом за 2009–2018 годы производительность 
труда удалось увеличить немногим более чем на 13% [1]. 

Россия по уровню производительности труда находится между во-
сточно-европейскими (25–30 тыс. долларов на одного занятого) и афри-
канскими экономиками (1,5–9,0 тыс. долларов на одного занятого) [2]. 

В США и других западных странах с начала XX в. оформляются 
научно-практические направления, рассматривающие проблемы произво-
дительности труда: школа научного управления (Фредерик Тейлор), ад-
министративная (классическая) школа в управлении (Анри Файоль), 
школа человеческих отношений (Элтон Мэйо). В начале восьмидесятых 
годов прошлого столетия повышение производительности труда было 
провозглашено главной целью внутренней политики США, примером та-
кого же воздействия на производительность труда в современном мире 
может служить государственно-правовая практика Китая, где в действу-
ющей Конституции закреплено, что государство неуклонно повышает 
производительность труда и эффективность экономики. 

Внимание к производительности труда не исчерпывается теориями, 
экономические доктрины связаны с практикой и нередко из нее следуют. 
Так, в советской стране были эксперименты в области повышения произ-
водительности труда, опыт передовых коллективов тиражировался, ана-
лизировались западные и американские классики – А. Маслоу, Ф. Герц-
берг, С. Аргирис, Д. Мак-Грегор и др., опыт «Дженерал моторс», IBM, 
японских «кружков качества». Имеются данные по сопоставлению уров-
ней производительности труда в промышленности СССР и США: 
1913 г. – 11%, 1950 г. – 30%, 1970 г. – 53%, 1986 г. – 55%. Производитель-
ность труда в 1986 г. в СССР была ниже американской почти в два раза, 
но разрыв постепенно сокращался [3]. 

В последнее время руководство страны озвучивает задачу о необходи-
мости повышения производительности труда. Что это такое в современ-
ной России, как измерить этот показатель и зачем добиваться его роста – 
на эти вопросы делаются многочисленные попытки найти ответы. Из вы-
ступлений президента выделим по теме статьи: повышение производи-
тельности труда – «ключевой вопрос экономического развития», нужно 
форсировано наращивать производительность труда, ежегодно минимум 
на 5–6 процентов ее увеличивать. За этими цифрами – рост эффективно-
сти экономики и предприятия, создание современных рабочих мест и до-
стойной заработной платы. По показателям в сфере труда Россия более 
чем в два раза уступает эффективным экономикам, а благодаря мощному 
технологическому прогрессу, который в мире сейчас поступательно раз-
вивается, этот разрыв может серьезно возрасти. Согласно рейтингу про-
дуктивности труда, Россия занимает третье место с конца среди развитых 
стран: продуктивность труда россиянина составляет менее $5,6 в час. В 
десятке самых эффективных стран по-прежнему находятся страны Ев-
ропы (8 из 10), а крупные мировые экономики, такие как Япония, Франция 
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и Великобритания, находятся в конце первой двадцатки. В Японии произ-
водительность падает из-за сокращения и старения населения, Велико-
британия теряет преимущества из-за Brexit, Франция столкнулась с труд-
ностями миграционного характера в осуществлении трудовой реформы. 
Значительное падение продуктивности труда произошло в Германии: в 
рейтинговой оценке страна опустилась с 6-го на 11-е место. Приведем не-
которые данные, свидетельствующие о годовой занятости работников и 
их производительности (табл. 1). 

Таблица 1 
Показатели занятости и производительности [4] 

 

Страна Занятость 
час/год 

Производительность долл. $/час / 
(ВВП на душу населения, тыс. $) 

Россия 1974 5.6 
Чили 1974 - 
Греция 2035 - 
Южная Корея 2113 - 
Коста Рика 2212 - 
Мексика 2255 3,7 
Исландия 1883 36,1 
Германия 1363 - 
Швеция - 31 / (51,6) 
Ирландия - 33,32 / (62,2) 
Австралия - 33,36 
США 1783 33,7 / (59,78) 
Дания - 37,8 / (47,90 
Норвегия - 52 
Швейцария 1590 - 
Люксембург - 67,8 

 

Официальная точка зрения: 1) суть основных проблем в сфере труда 
находится в институте российского рынка труда: совокупность граждан 
трудоспособного возраста сокращается, они стареют (доля молодёжи ста-
новится меньше) и, чтобы в такой ситуации обеспечить экономический 
рост, необходимо увеличивать производительность труда; 2) имеются че-
тыре «проблемные зоны» – низкий уровень управления и технологий, от-
сутствие механизмов проектного финансирования, нормативные барьеры 
и невозможность быстро пристроить (например, переобучив и переселив) 
освободившихся неквалифицированных работников. Имеются предложе-
ния по плану действий: управленцев предполагается учить, механизмы 
проектного финансирования – развивать, барьеры – устранять, уволенных 
работников трудоустраивать через службы занятости, одновременно по-
вышая их, работников, квалификацию и трудовую мобильность [5]. 

Представляется, что надо вернуться к лучшим практикам научной ор-
ганизации труда, существовавшей в Советском Союзе, к подготовке спе-
циалистов по организации труда, и вовлекать в процесс эффективного 
труда не только управленцев, но и самих работников. А главное – нужны 
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методики по определению производительности труда. От простых оценок 
типа выработки продукции в единицу времени, наверное, можно плавно 
двигаться в сторону оценки эффективности затрат труда – отдельного че-
ловека, предприятия в целом и так далее. Но чем шире масштаб, тем слож-
нее не утратить в этих оценках смысл. Например, сложно сравнивать про-
изводительность в различных отраслях или регионах, непросто оценить 
эффективность для экономики работы предприятия, выпускающего ни-
кому не нужную продукцию, даже если каждый работник рекордсмен по 
производительности. Можно еще облегчить задачу и пойти по пути рас-
четов – при таком курсе рубля опередим США по производительности 
труда, или при каком росте цены на нефть повысится производительность 
труда. 

Отметим, что в каждой крупной европейской стране имеется сеть ре-
гиональных и отраслевых центров повышения производительности труда, 
оказывающих квалификационные, информационные и консультационные 
услуги. Из американского опыта – еще в 1970 г. при правительстве был 
создан Национальный комитет по производительности и качеству трудо-
вой жизни, производительность труда в США является важнейшим мак-
роэкономическим индикатором, который публикуется ежеквартально и 
оказывает существенное влияние на анализ состояния экономики. Напра-
шиваются следующие выводы: уровень производительности труда в Рос-
сии низок по сравнению с аналогичным показателем развитых стран и об 
экономическом рывке речь не идет; история экономического развития 
России свидетельствует о том, что темпы роста производительности труда 
могут быть высокими при условии обоснованной экономической поли-
тики, как государственной, так и ориентированной на специфику каждого 
предприятия, организации. 

При исследовании повышения качества и отдачи рабочей силы во вни-
мание принимаются два основных фактора повышения производительно-
сти труда: мотивационная составляющая работников; квалификационный 
уровень работника. Ядром системы повышения качества рабочей силы яв-
ляется рост уровня мотивации трудовой деятельности, мотивация побуж-
дает конкретного индивида, коллектив, общество к достижению опреде-
ленных целей. Возьмем на себя смелость утверждать, что трудовые цен-
ности в России «вымываются» из трудовой мотивации, наблюдается про-
цесс устранения государства от регулирования производительности труда 
и от пропаганды трудовых ценностей, кроме того, причины, по которым 
это произошло, имеют ценностно-цивилизационный характер. Имеются 
данные: ни талант, ни труд не являются ключом к успеху, уверены почти 
2/3 россиян, при этом ресурс нематериального мотивирования производи-
тельности труда именно в России больше, чем в других странах. 

Есть еще одна сторона мотивации трудовой деятельности – это энер-
гичные, пассионарные, способные люди, и именно они являются локомо-
тивом по пути прогресса, но несформулированность национальной идеи, 
миссии ведет к оскудению мотивации. Постановка целей может быть 
мощной движущей силой и существенно влиять на увеличение произво-
дительности труда. Отсутствие цели развития в любой стране оказывает 
серьезное демотивирующее влияние на общество в целом. Особенно это 
положение верно для россиян, в менталитете которых традиционно при-
сутствует стремление к смысловой, высокой цели общественного 
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развития, что обусловлено в большей степени и такими качествами, как 
коллективизм, идейная духовность. Формулировка цели общественного 
развития – один из резервов мотивации трудовой деятельности, во мно-
гом определяющей рост производительности труда. 

Состояние теории производительности труда с определенной долей 
условности можно назвать кризисным, поскольку поставленные ею ос-
новные задачи не могут быть решены принятыми в теории методами. Сде-
лаем предположение, что современная теория, несмотря на впечатляю-
щий прогресс, находится в состоянии, когда требуется переформулировка 
ее целей и изменение стиля исследований. Кризис обнаруживает себя не 
только в том, что теоретическая экономика труда не сумела найти эффек-
тивные решения насущных проблем экономической политики, но и глу-
бинным внутренним для теории образом: происходит накопление теоре-
тических фактов, свидетельствующих о принципиальной ограниченности 
ее методов. 
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Аннотация: в работе проведен обзор средств и действий по защите 
цифровой и аналоговой информации, которые производятся для обеcпече-
ния информационной безопасности. Описываются концептуальные 
оcновы технической защиты информации, классифицируются ее основные 
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Ключевые слова: Ключевые cлова: безопасность, информация, за-
щита, утечка, технические каналы. 

Введение. 
Потеря информации по техническим каналам является одной из основ-

ных угроз безопасности ограниченной информации, связанной с некон-
тролируемым распространением информационного сигнала от источника 
по физическому носителю на техническое устройство, которое получает 
информацию. Перехват информации – это незаконное получение инфор-
мации с использованием технических средств, которые обнаруживают, 
получают и обрабатывают информационные сигналы. В результате пере-
хвата информации возможно незаконное ознакомление с информацией 
или незаконная запись информации на носитель. 

Причины утечки информации. 
Наиболее распространенные причины потери информации включали 

недостаточную защиту данных других людей (от организации или от 
прокси-сервера) и неадекватное управление устройствами, которые хра-
нят информацию (по техническим причинам). Все это происходит при со-
путствующих условиях, которые допускают ситуацию потери [2]: 

‒ некомпетентность сотрудников, занимающихcя защитой данных, их 
непонимание важности процесса и их небрежное отношение к информа-
ции в целом; 

‒ иcпользование нелицензионных средств или несертифицированных 
программ для защиты и сохранения конфиденциальности клиентов; 

‒ низкий уровень контроля над средствами по охране cведений; 
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‒ постоянная cмена сотрудников, занимающихся защитой персональ-
ных данных. 

Вину за утечку информации, как правило, несут сотрудники фирм и 
компаний, а также их руководители. Вы можете защитить себя от любых 
вторжений, если хотите, и от некомпетентности сотрудников. Суще-
ствуют также факторы, независимые от компаний, такие как масштабные 
бедствия, стихийные бедствия, аварии на технических станциях и отказы 
оборудования. 

Технические каналы утечки информации. 
Технический канал утечки информации – совокупность источника ин-

формации, линии cвязи (физической среды), через которую передаютcя 
информационные сигналы, шумы, препятствующие передаче сигнала по 
линиям cвязи, и технических средств перехвата информации. 

 

 
 

Рис. 1 
 

По причине возникновения различают: 
‒ естественные TКУ (к ним относятся TКУ, образовавшиеcя из-за не-

совершенства конструкторcких и технологических качеств технических 
средств хранения, обработки и передачи информации); 

‒ искусственно созданные TКУ (намеренно организованные, обычно 
посредством внешних энергетических воздействий на носитель или ком-
муникацию). 

Характеристики каналов утечки технической информации определя-
ются физической природой информационных сигналов и характеристи-
ками среды распространения. Канал утечки информации включает в себя 
передатчик, реальный канал и приемник. Эмитент относится к произволь-
ному источнику защищенной информации, независимо от формы его су-
ществования. Это может быть тип технического инструмента, человече-
ский язык и т. Д. Канал, как правило, представляет собой тип физической 
среды, в которой распространяется сигнал передатчика. Канал утечки 
имеет две основные характеристики: удельное демпфирование и опреде-
ленный уровень шума. Реализация такого обобщенного канала может 
быть твердым телом (стенка, труба), проводной линией, пространством 
(для электромагнитной волны), воздухом и т д. Получатель этой модели 
является потенциальным противником, а также технические средства для 
перехвата информации (с или без) вас). 

Сигналы несут соответствующую информацию. По своей природе сиг-
налы могут быть акустическими, электромагнитными, электрическими и 
другими типами вибраций (волн), и информация содержится в измене-
ниях их параметров. В зависимости от характера сигналов они распро-
страняются в определенных физических средах. Основным средством 
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распространения является воздух, твердые и жидкие среды. Средства пе-
рехвата информации используются для приема и преобразования сигна-
лов с целью получения информации [3]. 

Общая классификация технических каналов утечки информации 
включает в себя следующие типы каналов (рис. 2): 

‒ каналы утечки, которые обрабатываютcя техническими средствами 
приема, обработки, хранения и передачи информации; 

‒ каналы утечки голосовой информации; 
‒ каналы утечки информации при передаче по каналам cвязи; 
‒ технические каналы утечки видовой информации. 

 
Рис. 2. Общая классификация технических каналов утечки информации 

 

Сегодня существуют технические средства, которые рискуют сформи-
ровать технический канал для передачи информации. Все данные на 
устройстве хранятся в электронном и зашифрованном виде. На самом 
устройстве все части (узлы, проводники и другие элементы) могут гене-
рировать волны с их частотой и, таким образом, распространять данные 
по техническим каналам утечки информации. Следует отметить, что мо-
шенники чаще всего используют акустические и электромагнитные ка-
налы утечки, поскольку они менее заметны и надежны при сборе инфор-
мации. Самый быстрый способ захвата аудиоинформации. 

Есть несколько способов, которыми мошенники используют для из-
влечения информации. Это технические средства, они работают в разных 
процессах, но в большинстве случаев эффективно. Все средства разде-
лены на пассивы и активы. Среди них наиболее популярными являются: 

‒ режимные АТС; 
‒ электронно-вычислительные техника; 
‒ системы оперативно-командной и громкоговорящей связи; 
‒ устройства усиления звука и звукозаписи. 
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К активным средствам можно отнести такие моменты: 
‒ незаконное вклинивание или подключение к каналам, кабелям или 

линиям cвязи; 
‒ высокочастотное наложение; 
‒ механическая установка канала утечки на микрофоны и телефоны. 
Способы защиты информации от утечки по техническим каналам. 
Защита информации от утечки через визуально-оптический канал 

представляет собой комплекс мер, исключающих или уменьшающих ве-
роятность того, что конфиденциальная информация покинет контролиру-
емую зону из-за распространения световой энергии. Используя визуаль-
ную систему, человек получает наибольшее (до 90%) количество инфор-
мации из внешнего мира. Смежные видимые области (инфракрасные и 
ультрафиолетовые) также содержат важную информацию об окружаю-
щих объектах, но не могут быть непосредственно видны человеческому 
глазу. Для этого используются различные типы преобразования невиди-
мого изображения в видимое изображение – визуализация невидимых 
изображений. Уменьшение освещения приводит к ухудшению зрения и, 
как следствие, к уменьшению диапазона и низкой цветопередаче. Эти фи-
зические характеристики необходимо учитывать при защите информации 
от утечки по визуально-оптическим каналам. Рекомендуется защищать 
информацию от утечек через визуально-оптический канал [4]: 

‒ размещение объектов защиты так, чтобы предотвратить отражение 
света в направлениях возможного расположения злоумышленника (про-
странственные ограждения); 

‒ уменьшить отражающие свойства защитного объекта; 
‒ уменьшить освещение защитного объекта (энергетические ограни-

чения); 
‒ иcпользовать средства затруднения или значительного ослабления 

отраженного света: ширмы, экраны, шторы, ставни, темные стекла и дру-
гие средства затруднения; 

‒ использовать маскирующие, имитационные и другие средства для 
защиты и обмана злоумышленника; 

‒ использовать средства пассивной и активной защиты источника от 
неконтролируемого распространения отражающего или излучаемого 
света и других излучений; 

‒ маскировать защитные объекты, изменяя отражающие свойства и 
контрастность фона. 

Методы защиты информации в радиоканале можно разделить на две 
группы: 

‒ ограничение физического доступа к линии и коммуникационному 
оборудованию; 

‒ преобразование сигналов в линии к форме, которая исключает вос-
приятие или искажение содержимого передачи для злоумышленника. 

Заключение. 
Во избежание потери информации техническими средствами после уста-

новки и внедрения технических средств защиты информации их эксперимен-
тальные операции выполняются в сочетании с другим аппаратным и про-
граммным обеспечением для проверки их работоспособности в контексте 
средств компьютеризации. и разработка технологического процесса обра-
ботки информации (передачи). Кроме того, во время работы следует регу-
лярно проводить специальные проверки и аудиты специализированных каби-
нетов и агентов по компьютеризации. Специальные расследования должны 
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проводиться в отсутствие персонала организации (допускается ограниченная 
группа руководителей и сотрудников службы безопасности) [5]. 

Важно уделять достаточное внимание защите от подключения внеш-
них технических каналов утечки. Появление технических каналов для 
утечки информации не является редкостью, поэтому важно знать больше, 
чтобы защитить себя и свою конфиденциальность в разговорах или при 
отправке сообщений. 
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Аннотация: в статье представлены задачи и основные направления 
взаимодействия подразделений органов внутренних дел. Также рассмот-
рена одна из перспективных специальностей, направленная на подго-
товку сотрудников для противодействия терроризму и экстремизму. 
Рассмотрен перечень предметов подготовки, а также необходимость 
введения экзамена для оценки усвоения материала. 

Ключевые слова: терроризм, экстремизм, сотрудники органов внут-
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В современном мире проблема экстремизма и терроризма достаточно 
распространена и масштабна. Но, даже несмотря на то, что с годами со-
трудники органов внутренних дел становятся все более подготовленными 
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и ведут активную работу по усовершенствованию своих навыков и уме-
ний в данной сфере, это не дает абсолютных гарантий по обеспечению 
общественной безопасности страны. 

С каждым годом уровень деятельности террористической и экстре-
мистской направленности возрастает, усовершенствуется подготовка тер-
рористов и экстремистов, их техническое оснащение, создаются масштаб-
ные группировки, масштаб последствий, собственно, как и число постра-
давших, стремительно растет, возрастает число завербованных – все это 
не может не оказывать влияние на безопасность Российской Федерации. 
Поэтому защита безопасности государства, предупреждение, пресечение 
и профилактика подобного вида преступлений являются главными зада-
чами органов внутренних дел. 

Безусловно, правовую основу программ подготовки личного состава 
по противодействию терроризму и экстремизму составляют положения 
Конституции Российской Федерации, указов Президента Российской Фе-
дерации, Федерального закона Российской Федерации «О полиции», дру-
гих законодательных актов Российской Федерации, регламентирующих 
деятельность органов внутренних дел, нормативные правовые акты МВД 
России, научные разработки и методические материалы по данному во-
просу, практика работы органов внутренних дел, опыт обучения слушате-
лей в ВИПК МВД России и других образовательных организациях. 

Для образовательных организаций МВД России, осуществляющих 
подготовку кадров по специализированным программам в данной сфере, 
одной из основных задач является постоянное усовершенствование 
учебно-методической документации. 

Примером таких образовательных организаций могут послужить 
Краснодарский университет МВД России (высшее образование) и Всерос-
сийский институт повышения квалификации (дополнительное професси-
ональное образование). 

Подготовка сотрудников по противодействию экстремизму и терро-
ризму в ВИПК МВД осуществляется на базе Межведомственного центра 
подготовки и переподготовки специалистов по борьбе с терроризмом и 
экстремизмом, куда входит современный, оснащенный учебный комплекс 
с необходимой для их подготовки учебно-материальной базой, что позво-
ляет подготавливать высококвалифицированных специалистов, способ-
ных спрогнозировать действия террористов и экстремистов заранее. 

Опыт деятельности профильных подразделений центрального аппа-
рата МВД России (Главное управление по противодействию экстремизму 
и Главное управление уголовного розыска), ряда территориальных орга-
нов МВД России и образовательных организаций (Краснодарский уни-
верситет МВД России и ВИПК МВД России) определил следующие 
направления взаимодействия: 

‒ профессиональная подготовка, неоднократное и постоянное поддер-
жание уже существующего уровня профессиональной подготовки дей-
ствующих сотрудников по борьбе с терроризмом и экстремизмом; 

‒ подготовка и реализация проектов, связанных с образовательным 
процессом, в тесном взаимодействии с действующими сотрудниками про-
фильных подразделений; 
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‒ создание научно-исследовательских работ по заказу практических 
подразделений, а также внедрении их по данному направлению в образо-
вательный процесс. 

Как отмечено выше, важным аспектом организации подготовки лич-
ного состава является разработка программ обучения. В этой связи необ-
ходимо создавать образовательные программы обучения курсантов, слу-
шателей и сотрудников, которые отвечали бы актуальным и востребован-
ным задачам и проблемам, которые возникают на современном этапе раз-
вития государств. Так, профессорско-преподавательский составом сов-
местно с Главным управлением по противодействию экстремизму МВД 
России разрабатывают и публикуют программы обучения. 

Наряду с этим разработана и согласована с ГУОООП МВД России до-
полнительная профессиональная программа повышения квалификации 
сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних МВД России, 
обучающихся по теме «Проблемы профилактики и противодействия мо-
лодежному экстремизму». 

В данных программах учтены все основные особенности профессио-
нальной деятельности сотрудников. Целью же данных программ является, 
прежде всего, расширение и приобретение новых теоретических знаний, 
совершенствование уже ранее действующих навыков и способностей и 
многое другое. 

Угроза национальной безопасности государства на современном этапе 
послужила основанием для внесения корректировок в уже существовав-
шую программу повышения квалификации, а также поводом для создания 
образовательных программ для курсантов и слушателей образовательных 
организаций МВД России для подготовки квалифицированных кадров по 
противодействию терроризму и экстремизму. 

Многолетний анализ результатов обучения сотрудников показывает, 
что зачастую в правовой подготовке таких кадров есть существенные про-
блемы. 

Данные проблемы могут быть связаны с тем, что уже действующие 
сотрудники проходят дополнительное образование в сфере противодей-
ствия терроризму и экстремизму, тем самым появляются дополнительные 
функции и обязанности. Для того чтобы такая проблема не возникала, 
необходимо таких сотрудников обучать сразу в образовательных органи-
зациях МВД России на соответствующих специальностях. По истечении 
пятилетнего обучения образовательные организации смогли бы выпус-
кать уже квалифицированных специалистов, деятельность которых была 
бы направлена на противодействие экстремизму и терроризму. 

Важным элементом в подготовке сотрудников по противодействию 
терроризму и экстремизму является организация и проведение научно-
практических и научно-теоретических конференций, круглых столов, 
викторин, квестов, которые помогают закрепить уже пройденный мате-
риал и изучить, обсудить новый, выходящий за рамки образовательной 
программы. Как правило, на подобные мероприятия для того, чтобы по-
делиться опытом приглашаются уже действующие сотрудники. 

То, насколько эффективна будет деятельность органов внутренних дел 
по противодействию терроризму и экстремизму, будет зависеть от мно-
жества взаимосвязанных факторов. К ним можно отнести детерминанты, 
порождающие и активно способствующие терроризму и экстремизму; 
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уровень технической и специальной оснащенности служб и подразделе-
ний органов внутренних дел; степень осознанности обществом предстоя-
щей угрозы; состояние антитеррористического законодательства. Несо-
мненно, одним из основополагающих факторов, влияющих на успех про-
тиводействия терроризму и экстремизму, является психологическая под-
готовка личного состава. Психологическая подготовка сотрудника пред-
полагает комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на фор-
мирование и развитие психологических качеств и состояний сотрудника 
органов внутренних дел, обеспечивающих эффективное решение им про-
фессиональных задач. Однако в последнее время проблема психологиче-
ского обеспечения деятельности сотрудников органов внутренних дел, в 
том числе в экстремальных условиях, занимает всё более важное место 
среди других задач обеспечения профессиональной, оперативно-служеб-
ной деятельности подразделений органов внутренних дел. Особое внима-
ние в психологической науке уделяется изучению социально-психологиче-
ских аспектов терроризма, психологического обеспечения антитеррористи-
ческой деятельности, изучению и прогнозированию социально-психологи-
ческих процессов в местах массового скопления людей, при ликвидации по-
следствий террористических актов и других чрезвычайных обстоятельств. 

Одной из основных проблем, непосредственно влияющей на подго-
товку личного состава органов внутренних дел, является отсутствие еди-
ных образовательных программ, по которым можно было бы обучать ква-
лифицированных специалистов. При этом нехватка необходимой для под-
готовки специалистов литературы, учебно-методических разработок, а 
также недостающее количество квалифицированных профессорско-пре-
подавательских кадров, которые могли бы вести подготовку кадров в 
сфере профилактики экстремизма и терроризма. А также полагаем необ-
ходимым введение и углубление уже существующих в ведомственных ву-
зах МВД России образовательных программ в рамках таких направлений 
подготовки, как «Муниципальное и государственное управление», «Пра-
воохранительная деятельность», «Международные отношения» и т. д. 

Таким образом, предлагаем целесообразным создавать на базе образо-
вательных организаций МВД России факультет подготовки сотрудников 
по борьбе с терроризмом и экстремизмом, а также включать в образова-
тельную программу новые профильные и специфичные дисциплины «Ос-
новы международной безопасности», «Межкультурное взаимодействие», 
«Правовые формы борьбы с коррупцией, терроризмом и экстремизмом» 
и др., которые бы были направлены на более глубокое и детальное изуче-
ние детерминант терроризма и экстремизма. 

В качестве проверки усвоенных курсантами и слушателями такого фа-
культета знаний предлагаем каждый год проводить теоретический и прак-
тический тесты с целью фиксации динамики усвоения материала и свое-
временного обнаружения пробелов, принятия мер к их устранению. По 
окончании обучения предусмотрен государственный итоговый экзамен, 
по результатам которого можно будет проследить уже окончательно 
сформированную динамику обучения подготовленных сотрудников. 
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HOW TO INVESTIGATE FINANCIAL ABUSE 
WITHIN COMPANIES 

Аннотация: в статье рассмотрена проблема финансовых злоупо-
треблений, в настоящем актуальная как для компаний, так и для част-
ных лиц. С усилением роли высоких технологий и новейших тенденций в 
деятельности организаций информация становится доступной любой 
заинтересованной стороне, что увеличивает риск экономических и фи-
нансовых преступлений. Однако понятие финансового злоупотребления 
до сих пор не было рассмотрено подробно. В статье проанализированы 
центральные работы в данной области, а также криминалистика как 
часть исследования. 

Ключевые слова: финансовое злоупотребление, высокие технологии, 
расследование, мошенничество, криминалистика. 
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Abstract: the article considers the problem of financial abuse, which is vital 
for both companies and individuals nowadays. With increasing role of high 
technologies and brand-new trends in companies’ activity, the information be-
comes available for every interested party, causing more opportunities to com-
mit economic and financial crimes. However, the concept of «financial abuse» 
has not yet been disclosed in detail. This article examines fundamental studies 
of this concept as well as forensic as a part of its investigation. 

Keywords: financial abuse, high technologies, investigation, fraud, forensic. 

Nowadays the problem of financial abuse is vital. However, the concept of 
«financial abuse» has not yet been disclosed in detail. Fundamental studies of 
this concept have not been conducted as a whole. Crimes in the financial sphere 
began to be committed as soon as the first banknotes appeared. Initially, these 
were elementary schemes of fraud, theft and counterfeiting of banknotes. With 
the increase in the number and scale of economic crimes, new services aimed 
at identifying these crimes become relevant. Existing services, such as auditing, 
identify some types of economic crime, but not all. This is due to selective veri-
fication in the audit and the fact that the purpose of the audit is to express an 
opinion on the reliability accounting (financial) statements. In this regard, a new 
activity in the field of expert and audit services is actively developing – forensic. 

Forensic aimed at investigating financial crimes is a new phenomenon that 
has not been sufficiently studied both abroad and in particular in Russia. Foren-
sic is a complex of services aimed at identifying corporate fraud and corruption 
in a company. Forensic specialists conduct lawyer investigations to detect un-
scrupulous employees and bring them under investigation. That is, the business 
owner does not just find out which of the employees, for example, sells or ac-
quires products at a price that is not favorable to the company, but with the help 
of specialists will bring them to administrative or criminal liability. And this 
will allow to recover money from guilty subordinates. In the Russian Federa-
tion, forensic is currently offered mainly by the Big Four companies (KPMG, 
EY, Deloitte, PwC), and abroad this service is presented more widely. 

Forensic team studies all servers, work computers and telephones, analyzes 
information using Big Data technologies and conducts a series of interviews 
with bank employees. In this case, profiling was used – a psychological method 
based on reading non-verbal signals. The result is impressive: thanks to high 
technology and profiling, experts find hard drives with information about the 
withdrawal of funds in a bank cell. Forensic includes not only financial inves-
tigations, but also many practices, even the prevention of fraud. For this pur-
pose, for example, corporate intelligence is used – the study of available infor-
mation about a potential business partner (supplier, contractor or investment 
object) to assess possible risks. Cybersecurity services are also popular – pro-
tection against hacking of corporate and work devices. 

One of the largest forensic projects was also banking. This is BTA Bank, 
the largest in Kazakhstan in 2008. Achievements in the balance sheet amount-
ing to more than 10 billion. Dollars. US and the withdrawal of assets at 6 billion. 
Dollars. The United States became the subject of legal proceedings in the UK 
in 2009–2014. Since 2008, when the bank’s problems became apparent, several 
firms, including Alvarez & Marsal and PwC, who told employees of these com-
panies, were involved in the investigation. 
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In addition to corporate information, experts collect and analyze data from 
open sources, for example, from social networks. Forensic team is able to es-
tablish affiliation of different companies with the help of a tag in a social media. 

PwC Forensic Group has successful experience in project implementation 
in the field of prevention and investigation of fraudulent activities, corporate 
intelligence, support during litigation and compliance. They help companies to 
investigate financial abuses as: investigation of probable fraud in the company, 
including cases of misappropriation of assets, as well as facilitating their return; 
identification of cases of hidden conflicts of interest and relationships, contrary 
to business ethics. They also help companies to minimize financial, commercial 
and reputational risks associated with involving intermediary companies and 
suppliers, as well as risks associated with mergers and acquisitions. The team 
of computer forensics experts helps companies to prevent or investigate fraud-
ulent activities by making a data image (including hidden) from servers, work 
computers and other devices on the network, as well as from smartphones. 

According to the «The 2018 Economic Crime Survey in Russia», it is re-
vealed that in recent years there was a significant growth in the level of fraud 
both in the world and in Russia. More and more organizations face with its 
problem. The share of Russian companies who suffered from it had increased 
from 48% in 2016 to 66% in 2018 (Figure 1). 

 

 
 

Figure 1. Reported rate of economic crime in the period from 2011 to 2018, % 
 

Misappropriation of assets is the most widespread type of economic crime 
both in Russia and all over the world (53%). It includes fraud committed by 
clients and gross breach of business ethics. The second place takes bribery and 
corruption (41%). The level of corruption in Russia has always been higher than 
the world average indicator (25%). The third place takes fraud in the procure-
ment of goods and services. It was noted by 35% of Russian respondents. The 
level of this type of economic crime is also higher than the world average 
(22%). 

In Russia 22% of respondents from companies, who have faced economic 
crimes (in other words, every fifth organization) over the past two years 
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indicated that the loss incurred exceeded 1 million US dollars, which is slightly 
higher than the world average (19%). 

The results of the survey show that the main factors for the detection of 
economic crimes are corporate control systems including internal audit, man-
agement fraud risks, monitoring suspicious activity, service enterprise security, 
data analysis and personnel rotation). Public companies usually create a range 
of internal control systems, because they are required to comply with the legal 
requirements for the internal audit service. Corporate culture (confidential in-
forming on suspicious operations or hotline) has been specified as a method of 
identifying economic crimes (21% respondents). 

The first step towards preventing economic crime is to assess the risks of 
fraud. According to PWC survey, fraud risk assessment includes general fraud 
risk assessment (61% of Russian companies use this method), cyber-attack vul-
nerability (44%), anti-bribery and corruption (42%), cyber response plan 
(32%), sanctions and export controls (29%), anti-competitive/ anti-trust (24%), 
industry specific regulatory obligations (19%) and AML (18%). 

Talking about combating fraud, in Russia, 56% of respondents noted that 
their companies have increased costs on counteraction to fraud and to economic 
crimes in the last two years. Number of Russian companies, who plan to in-
crease their spending for such purposes in the next two years is 65% of all re-
spondents and it also exceeds the global level. 

However, increasing costs does not guarantee decrease in quantity of eco-
nomic crimes. Consolidation of companies' structural divisions efforts includ-
ing Risk Management Committee, Internal Audit and Security Committee, Eth-
ics Committee, Regulatory Compliance Services is the necessary condition of 
effectiveness of measures to identify and prevent economic crimes. Another 
measure refers to building rational lines of communication within the company 
and with officials. If enterprise services are not able to cooperate and coordinate 
in fraud risk assessment and routine risk assessment, they can easily miss the 
threats of fraud despite the increase in costs of counteracting to economic 
crimes. 
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Аннотация: в статье исследуется применение гибких методологий. 
Главное внимание обращено на их использование в инновационной дея-
тельности организации. В основной части статьи описывается опыт 
использования гибких методологий в российских организациях. В резуль-
тате проведенного анализа необходимых условий применения гибких ме-
тодологий в инновационной деятельности организации следует отме-
тить, что применение гибких методологий возможно в условиях подхо-
дящей корпоративной культуры и организационной структуры компа-
нии, мотивации сотрудников, правильной организации команд и опреде-
ления роли владельца продукта. 

Ключевые слова: Agile, гибкие методологии управления, инновации, 
инновационная деятельность, управление изменениями. 

Agile-подход давно произвел революцию в разработке программного 
обеспечения. Гибкие подходы применяются в таких областях, как строи-
тельство, образование, сфера услуг, создание новых продуктов. Agile де-
монстрирует эффективность в тех сферах, где есть место неопределенно-
сти или меняющимся условиям. Это характерно для инновационной дея-
тельности в целом. Поэтому неудивительно, что гибкие методологии де-
монстрируют результативность и в области инноваций. 

Инновации и Agile в определенном смысле близки друг другу. По сло-
вам Деннинга, победителями в быстро меняющемся мире станут те ком-
пании, которые стали настолько гибкими, чтобы быстро и непрерывно со-
здавать инновации [7, с. 5–11]. Многим компаниям необходимо пересмот-
реть свой подход к управлению инновациями, чтобы выжить и разви-
ваться в современной быстро меняющейся среде. 

Несмотря на распространенность позиции, что Agile способствует со-
зданию инноваций, существует мало исследований, которые рассматри-
вают использование гибких методологий в инновационной деятельности 
организации. У исследователей до сих пор нет окончательного понима-
ния, в каких именно условиях возможно использование гибких подходов. 
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На данный момент не определено, каким критериями компания должна 
удовлетворять, чтобы внедрять Agile. 

Исходя из этого сформулирован исследовательский вопрос: какие 
условия необходимы для применения гибких методологий в инновацион-
ной деятельности? 

В качестве метода исследования использовался кейс-метод. Для иссле-
дования были выбраны 4 организации из перечня, включающего более 
10 организаций. Предполагается, что данная выборка позволит экстрапо-
лировать выводы на инновационные компании в целом по определенным 
отраслям экономики. Особенности отдельных отраслей, если таковые бу-
дут обнаружены, можно сделать предметом последующих исследований. 

При отборе организаций были сформулированы следующие критерии: 
1) применение гибких методологий; 
2) инновационный характер деятельности; 
3) различные сферы деятельности. 
Оставшиеся организации были отсеяны либо по причине одинаковой 

отрасли деятельности, либо ввиду недоступности респондентов. 
В итоге анализ проводился на базе четырех российских компаний, 

каждая из которых осуществляет инновационную деятельность в своей 
отрасли: Райффайзенбанк, Додо Пицца, МТС, Biocad. 

В данном исследовании под инновационной деятельностью понима-
ются все научные, технологические, организационные, финансовые и 
коммерческие действия и меры, включая инвестиции в новые знания, ре-
ально приводящие или должные привести к осуществлению инноваций. 
Эти действия и меры могут быть инновационными сами по себе либо 
вспомогательными для осуществления инноваций. 

Райффайзенбанк работает в России с 1990-х годов и на данный момент 
входит в список 11 системно значимых банков России. Согласно рэнкингу 
Интерфакс-100, банк входит в топ-10 по объему активов и по объему 
средств физических лиц по итогам 2019 года [3]. 

Райффайзенбанк занимается инновационным технологиям в финансо-
вом секторе. Исследования, тестирование и реализация перспективных 
технологических решений осуществляется внутренними ресурсами банка 
или привлеченными российскими и зарубежными финтех-стартапами. 

В 2019 году банк был отмечен сразу несколькими успехами в различ-
ных премиях и рейтингах в области инноваций. Одна из премий дана в 
категории «Инновационное развитие цифровых каналов привлечения 
клиентов» за внедрение нового удобного способа подачи заявки на потре-
бительский кредит – с помощью ботов в популярных мессенджерах и со-
циальных сетях [4]. Другая победа достигнута в рейтинге уровня цифро-
визации российских кредитных организаций за высокое качество мобиль-
ного приложения, цифровые небанковские сервисы для малого бизнеса и 
успехи собственной программы по работе со стартапами [5]. Все это ярко 
характеризует инновационную деятельность компании. 

Компания «Додо Пицца» представляет собой сервис доставки пиццы. 
Организация в 2 раза больше ближайших конкурентов по количеству пиц-
церий и объему выручки. Пиццерии Додо открыты в 13 странах мира, их 
общее количество насчитывает больше 600 заведений [1]. 

Инновационность компании «Додо Пицца» заключается в самом под-
ходе к построению бизнеса: с самого начала он развивался как цифровой. 
В отличие от традиционных организаций в данной отрасли, которые 
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только после запуска думают об IT с целью повышения эффективности, 
«Додо» с первых дней создала свою информационному систему. 

В центре информационной системы компании находится система ав-
томатизации производства. Система развивается в двух направлениях: 
b2b-часть, в рамках которой создаются продукты для развития бизнеса, и 
b2c-направление, которое подразумевает работу над привлечением кли-
ентов и удовлетворением их потребностей. 

В дополнение ко всему компания «Додо Пицца» запустила нейронную 
сеть, которая позволяет эффективно контролировать качество приготов-
ленной пиццы в любом заведении сети. Приложение на основе машин-
ного обучения было разработано на блокчейн-платформе для создания ис-
кусственного интеллекта. 

МТС – ведущая компания в России и странах СНГ по предоставлению 
услуг мобильной и фиксированной связи, доступа в интернет, кабельного 
и спутникового ТВ-вещания, цифровых сервисов и мобильных приложе-
ний, финансовых услуг и сервисов электронной коммерции, а также кон-
вергентных ИТ-решений в сфере системной интеграции, интернета ве-
щей, мониторинга, обработки данных и облачных вычислений. 

МТС диверсифицирует свой бизнес и осваивает новые направления. 
Для исследования перспективных направлений и ускорения запуска но-
вых продуктов и услуг в компании работает Центр инноваций. Новая 
стратегия МТС ориентирована на создание на базе основного телекомму-
никационного бизнеса продуктовой экосистемы с бесшовным переходом 
между сервисами [2]. 

Biocad – одна из крупнейших международных инновационных биотех-
нологических компаний в России. Организация объединяет научно-иссле-
довательские центры мирового уровня, современное фармацевтическое и 
биотехнологическое производство, доклинические и клинические иссле-
дования, соответствующие международным стандартам. 

Biocad ведет полный цикл создания лекарственных препаратов: от поиска 
молекулы до массового производства и маркетинга. Компания фокусируется 
на препаратах для терапии онкологических, аутоиммунных и инфекционных 
заболеваний, также ведет разработки в области терапии других социально 
значимых заболеваний. В продуктовый портфель входит 58 зарегистрирован-
ных лекарственных препаратов, 20 из которых – биологические. Еще более 
40 продуктов находятся на разных стадиях разработки [6]. 

Глобальная стратегия Biocad по расширению бизнеса ориентирована 
на развитие ноу-хау в технологиях и компетенций в научных исследова-
ниях и разработках. Биоаналоги и инновационные продукты в портфеле 
организации востребованы как в развивающихся, так и в развитых стра-
нах. Наибольший интерес для компании представляют страны СНГ и 
Юго-Восточной Азии, страны Ближнего Востока и Северной Африки, 
Южной Америки и Китая, Европы и США. 

Сбор данных в компаниях осуществлялся в течение полугода. В каче-
стве методов сбора данных использовались: структурированные интер-
вью, полуструктурированные интервью, неформальное общение с сотруд-
никами компании, наблюдение производственных процессов и управлен-
ческих совещаний, анализ различных материалов и документов компа-
нии. Длительность формальных интервью составила от 1 до 2 часов. Они 
проводились офисе компаний и по видеосвязи. 

Сбор данных разделился на два этапа. Первый этап отличал ретроспек-
тивный подход, который позволил получить информацию о том, какие 



Издательский дом «Среда» 
 

110     Экономика и управление: от теории к практике 

характерные черты и особенности есть у компаний, когда и почему было 
принято решение использовать гибкие методологии, как именно их внед-
ряли, какие наблюдаются результаты от данного внедрения. 

Второй этап сбора данных предполагал проведение полуструктуриро-
ванных интервью и неформальное общение с теми же сотрудниками спу-
стя некоторое время с целью уточнения информации, полученной на пер-
вом этапе сбора данных, подтверждения или опровержения возникших 
гипотез после обобщения и анализа информации. 

Полученные данные об условиях применения гибких методологий в 
инновационной деятельности исследуемых компаний были обобщены в 
таблице 1. 

Анализ собранных данных позволил выделить ключевые условия при-
менения гибких методологий в инновационной деятельности организации: 

1) корпоративная культура организации; 
2) организационная структура организации; 
3) поддержка гибких методологий сотрудниками в организации; 
4) организация работы команд в организации, 
5) определение роли владельца продукта в организации. 
Так, корпоративная культура должна соотноситься с ценностями 

Agile. В компании необходимо ценить право на ошибку для каждого, что 
будет способствовать развитию культуры эксперимента, изменений и раз-
вития. Также важно развивать принципы коллаборации и вытеснять кон-
курентные отношение среди сотрудников, команд или подразделений. 

В основе организационной структуры компаний должна быть команда. 
Внутри команды стоит выстраивать структуру так, чтобы никто из ее 
участников не обладал большими полномочиями в сравнении с другими. 
Более того, сокращение иерархии в организации может способствовать 
работе agile-команд. 

Для применения гибких методологий крайне важна поддержка руко-
водства организации для осуществления всех необходимых изменений. 
Также важна поддержка от сотрудников других уровней. 

Для использования гибких подходов важно то, как будут организо-
ваны команды. У них должен быть постоянный кросс-функциональный 
состав без сотрудников, работающих над несколькими проектами. Ко-
манде необходимо иметь самостоятельность в принятии решений относи-
тельно всех внутренних процессов и инструментов. 

Не менее важно и определение роли владельца продукта в организации. 
Он должен обладать современными продуктовыми компетенциями и иметь 
предпринимательский характер. Для него должны быть четко определены 
границы. Считается, что владелец продукта должен заниматься и страте-
гией развития продукта, и операционными решениями по нему. Тогда будет 
обеспечено единое направление и видение. Для этого же продукт должен 
находиться в ведении одного владельца продукта. Нужно, чтобы владелец 
продукта обладал всеми необходимыми полномочиями для развития про-
дукта: ответственностью, правом принятия решений, бюджетом. 

Вывод. Таким образом, применение гибких методологий возможно в 
условиях подходящей корпоративной культуры и организационной струк-
туры компании, поддержки сотрудниками, правильной организации команд 
и определения роли владельца продукта. Несмотря на то, что каждая органи-
зация обладает своими особенностями, которые могут влиять на применение 
гибких методологий, есть общие характеристики, к которым организации 
нужно прийти, чтобы эффективно использовать agile-подходы. 
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Таблица 1  
Сравнительная таблица условий применения гибких методологий 

в инновационной деятельности российских компаний 
 

Показатель 
 

Компании 

Райффайзен-
банк Додо Пицца МТС Biocad 

Корпора-
тивная 
культура 

Консерватив-
ная культура 
меняется в 
сторону Agile 

Agile-куль-
тура сочета-
ется с пред-
принима-
тельским 
стилем 
управления 

Предпринима-
тельская куль-
тура 

Консерватив-
ная культура 

Организа-
ционная 
структура 

Плоская 
структура с 
акцентом на 
команды 

Плоская 
структура с 
акцентом на 
команды 

Плоская мат-
ричная струк-
тура 

Переходная 
структура с 
акцентом на 
команды и 
вертикальной 
иерархией 

Под-
держка 
гибких 
методоло-
гий со-
трудни-
ками 

Активная под-
держка со сто-
роны руковод-
ства и 
нейтральное 
отношение со-
трудников 

Меняющееся 
отношение 
руководства 
и пассивная 
поддержка 
со стороны 
сотрудников 

Активная под-
держка со сто-
роны руковод-
ства и сотруд-
ников 

Нейтральное 
отношение 
руководства 
и сотрудни-
ков 

Организа-
ция ра-
боты ко-
манд 

Команды раз-
ной степени 
зрелости в 
плане кросс-
функциональ-
ности и само-
организации 

Кросс-до-
менные ко-
манды с экс-
ператми и 
разным уров-
нем самоор-
ганизации 

Команды раз-
ной степени 
зрелости в 
плане кросс-
функциональ-
ности и само-
организации и 
с непостоян-
ным составом 

Кроссфунк-
циональные 
команды с 
низким уров-
нем самоор-
ганизации 

Определе-
ние роли 
владельца 
продукта 

Владелец про-
дукта с про-
дуктовыми 
компетенци-
ями и пред-
приниматель-
ским характе-
ром. 
Автономный, 
несет полную 
ответствен-
ность за про-
дукт и обла-
дает собствен-
ным бюдже-
том 

Владелец 
продукта с 
продукто-
выми компе-
тенциями и 
предприни-
мательским 
характером. 
Отвечает 
только за 
операцион-
ное развитие 
продукта и 
не обладает 
собственным 
бюджетом 

Владелец про-
дукта с про-
дуктовыми 
компетенци-
ями и пред-
приниматель-
ским характе-
ром. 
Автономный, 
несет полную 
ответствен-
ность за про-
дукт и не об-
ладает соб-
ственным 
бюджетом 

Владелец 
продукта без 
с продукто-
вых компе-
тенций и 
предприни-
мательского 
характера. 
Неавтоном-
ный, несет 
ответствен-
ность за про-
дукт и не об-
ладает соб-
ственным 
бюджетом 

 

Источник: составлено автором.  
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ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
ПРОЕКТА ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА 

ПО ПРОИЗВОДСТВУ МАТРИЦ ДЛЯ ФОРМОВАНИЯ 
ИЗДЕЛИЙ ИЗ ПОЛИМЕРНЫХ 

КОМПОЗИТНЫХ МАТЕРИАЛОВ 
Аннотация: в статье представлено технико-экономическое обосно-

вание целесообразности проектирования и внедрения в производство 
технологического комплекса по производству матриц, включающее ана-
лиз и сравнение существующих станков для производства матриц, рас-
чет капитальных затрат на оснащение технологического комплекса, 
разработку плана-графика оснащения технологического комплекса, 
определение ожидаемого экономического эффекта от использования 
этого комплекса. 
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Ключевые слова: технологический комплекс, матрица для формования 
изделий, полимерные композитные материалы, станок с ЧПУ, общие за-
траты на изготовление матрицы, ожидаемый экономический эффект. 

В настоящее время полимерные композитные материалы все чаще 
находят применение в машиностроении, энергомашиностроении, 
авиастроении, автомобилестроении, космической промышленности, а 
также во многих других отраслях. 

В свою очередь, процесс получения изделий из полимерных композит-
ных материалов невозможен без оснастки, которая позволяет придать 
определенную геометрическую форму с точными размерами производи-
мых изделий. Основным элементом оснастки является матрица, с помо-
щью которой формуют заготовку будущего изделия из полимерных ком-
позитных материалов. 

Потребность в производстве матриц постоянно растет, их изготавли-
вают из различных материалов по разным технологиям. Наибольшее рас-
пространение получила механическая обработка заготовок из алюминие-
вых сплавов, фанеры и пластика на станке с ЧПУ. В данном случае рассмат-
риваем производство матриц из алюминиевого сплава Д16 ГОСТ 17232-99. 

При производстве матриц для формования изделий используют, как 
правило, 5-координатные обрабатывающие центры. Однако, так как типо-
вые детали имеют ограниченные максимальные габаритные размеры и 
одну ответственную поверхность, с которой производят дальнейшее фор-
мование, то возможно использовать 3-координатные фрезерные станки с 
ЧПУ лёгкого или среднего класса. 

Проведем сравнительный анализ наиболее распространенных и часто 
используемых 3-координатных станков с ЧПУ для обработки заготовок 
типа плита по производству матриц. Сравнение будем проводить только 
среди станков отечественных производителей, потому что цены на ино-
странные станки выше и их обслуживание будет сложнее и дороже. При 
этом стоит отметить, что рассматриваемые станки, собранные в России, 
также состоят из импортных комплектующих. 

В сравнении участвовали станки следующих моделей и производите-
лей: УФГС 0609 (производитель «Станки-НН»), Cutter GR PRO (произво-
дитель CNC Technology), Bvr (производитель «Модульная механика»), 
ARF12STM (производитель «Росфрезер»). 

Сравнительный анализ этих четырех станков показал, что для оснаще-
ния технологического комплекса целесообразно использовать станок 
ARF12STM, так как он выигрывает сразу по двум параметрам: рабочей 
зоне 1200 x 600 x 180 и лёгкости установки дополнительного оснащения. 

Что касается параметров, отображающих точность станков, то они 
примерно одного уровня и все соответствуют техническим требованиям 
конструкторской документации на обработку типовых деталей. Однако в 
промышленности довольно часто производитель указывает превышаю-
щие показатели, поэтому точность определяется опытным путем при ис-
пытаниях либо информацией работников, которые сталкивались с дан-
ными моделями станков. У станка модели ARF12STM данные соответ-
ствуют действительности. 

Помимо точности самих станков нужно учитывать точность механи-
ческой обработки заготовки. На неё могут влиять вибрация, отклонения и 
износ инструмента, силы резания, смазывающие охлаждающие техноло-
гические системы, управляющая программа и другие факторы. Поэтому 
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наибольшее сопротивление этим факторам будет в конструкции с литой 
станиной из чугуна. 

Разрабатываемый технологический комплекс имеет преимущества по 
сравнению с другими производственными решениями: повышенная произ-
водительность (при заданной точности) и защита от вредных факторов, ока-
зывающих воздействие не только на работников, но и на окружающую среду. 

Следует отметить, что среди упомянутых выше станков стоимость мо-
дели ARF12STM является наибольшей, однако разница по стоимости не 
очень велика, да и цена на подобное технологическое оборудование до 
500 000 руб. считается вполне приемлемой. На основании вышеизложен-
ного можно сделать вывод, что выбранный станок модели ARF12STM 
(производителя «Росфрезер») соответствует необходимым технико-эко-
номическим требованиям. 

Разрабатываемый технологический комплекс представляет собой со-
вокупность различного оборудования и комплектующих, поэтому при 
расчете капитальных затрат следует учитывать стоимость базового станка 
с ЧПУ, стоимость дополнительного оборудования и комплектующих, сто-
имость услуг по установке и сборке, затраты на ремонт цеха, а также сто-
имость набора режущего инструмента и необходимой оснастки. В итоге 
величина капитальных затрат составит 1 276 457 руб. 

Анализ структуры капитальных затрат показывает, что наибольшую 
часть средств необходимо потратить на покупку и оснащение станка с 
ЧПУ. Суммарная доля средств, необходимая для ремонта и оснащения 
цеха, а также создание в нем системы вентиляции составляет всего 18%. 
Поэтому не стоит экономить по данной статье расходов, так как именно 
состояние цеха влияет на комфорт, удобство и здоровье сотрудников. А 
это влечет за собой улучшение отношения сотрудников к своему труду и 
в целом к предприятию. 

Исходя из опыта внедрения проектов на предприятии и необходимо-
сти проведения определенных работ по внедрению технологического 
комплекса, был составлен план-график. В соответствии с составленным 
планом-графиком общая длительность выполнения проекта составит 35 
рабочих дней (без учета выходных), то есть за 7 рабочих недель. Также 
можно сделать вывод о том, что наибольшую продолжительность зани-
мает ремонт и оснащение цеха, поэтому целесообразно ответственно по-
дойти к выполнению данного этапа и не допустить увеличение его сроков, 
чтобы не росло общее время проекта. 

Технико-экономическое обоснование целесообразности проектирова-
ния и внедрения в производство технологического комплекса основано на 
сравнении двух вариантов: 

1. Изготовление матрицы собственными силами на базе созданного 
технологического комплекса. 

2. Приобретение матрицы у других предприятий по цене 270 000 руб. 
Рассмотрим изготовление типовой детали «матрица» (фюзеляж, верх). 
Так как размеры заготовки 875 х 430 х 70 мм, а материал алюминиевый 

сплав Д16, то заготовку возможно приобрести, как опиленную 1/9 часть 
заготовки «Плита Д16 70х1500х3000» при цене 280 руб. за 1 кг у компа-
нии «СЦ МетОптТрейдинг». С учетом плотности материала Д16, равной 
2 700 кг/м3, и размеров заготовки, найдем её стоимость: 

1/9 * 70 * 1500 * 3000 * 10–9 * 2700 * 280 = 26 460 (руб.) 
В свою очередь, по данным предприятия затраты на режущий инстру-

мент, амортизацию станка с ЧПУ, оплату труда и аренду по изготовлению 
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одной типовой матрицы составляет 80 920 руб. Таким образом, при нали-
чии технологического комплекса стоимость изготовления матрицы со-
ставляет 107 380 руб. А при отсутствии технологического комплекса по-
купка матрицы – 270 000 руб. 

На основе полученных данных и расчетов можно сделать вывод, что 
при наличии технологического комплекса возникает экономический ре-
зультат при изготовлении матриц, начиная с 8-й, когда общие затраты на 
производстве составят 2 160 000 руб. При изготовлении 20-и матриц эко-
номический эффект составит 1 975 943 руб. 

Следует также отметить, что отказ от приобретения матриц у других 
предприятий не только обеспечивает значительный экономический ре-
зультат, но и снижает риски, связанные с задержкой поступления заказан-
ных матриц от поставщика и утечкой коммерческой информации. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЭЛЕКТРОННОГО 
ДОКУМЕНТООБОРОТА СОВРЕМЕННОЙ КОМПАНИИ 

Аннотация: в статье рассмотрена проблема организации докумен-
тооборота компании, ограниченной особыми условиями функционирова-
ния и одновременно проходящей процедуру цифровизации. Поставив це-
лью поиск путей совершенствования электронного документооборота, 
автор обобщил существующую практику, определил ее узкие места и 
предложил способы повышения его эффективности. 

Ключевые слова: система электронного документооборота, элек-
тронный документооборот, менеджмент организации, цифровизация. 

Электронный документооборот – это процесс, в котором основные доку-
менты обрабатываются, используются и хранятся на цифровых устройствах. 

Внедрение электронного документооборота – это непростой и чаще 
всего болезненный процесс, который подразумевает формализацию всех 
деловых процедур и документов организации и последующее обеспече-
ние выполнения этих процедур исключительно с помощью автоматизиро-
ванной системы электронного документооборота (далее СЭД). 
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Область действия СЭД распространяется на все без исключения дело-
вые процедуры и документы организации – этим единая система элек-
тронного документооборота резко отличается от любой другой автомати-
зированной системы. 

Целью исследования является поиск варианта совершенствования элек-
тронного документооборота современной коммерческой организации. Ис-
ходя из цели были поставлены следующие задачи: обобщить системы элек-
тронного документа оборота, применяемые в настоящее время в россий-
ских компаниях; выявить текущие проблемы электронного документообо-
рота на предприятии; предложить пути решения выявленных проблем. 

В качестве объекта исследования выбрана система электронного доку-
ментооборота современной российской компании. Предметом исследова-
ния стал процесс электронного документооборота. 

Исследуемая мной компания является одним старейших предприятий 
в России по производству авиакосмического оборудования. Само пред-
приятие основано в 1942 году. Предприятие занимается разработкой и 
производством бортовой авионики, и поставляет свою аппаратуру на все 
самолёты и вертолёты, выпускаемые в России. 

Для начала стоит разобраться с текущей ситуацией в организации и 
что вводилось ранее на заводе. 

С учётом современных требований к производителям является акту-
альной задача сокращения сроков технологической подготовки производ-
ства (ТПП). Один из этапов ТПП – разработка технологических процес-
сов. Ускорение разработки техпроцессов возможно с использованием 
цифровых средств автоматизации. 

Целью работы являлось внедрение электронного документооборота в 
части согласования технологических процессов. Информационная среда 
предприятия включает в себя в том числе PDM-систему Lotsia PDM PLUS 
и САПР ТП «Вертикаль». Техпроцесс, разработанный технологом 
Службы главного технолога (СГТ) или цеха, обязательно должен быть со-
гласован с начальником техбюро СГТ и начальниками бюро цехов, 
начальниками БТК и ОТК, при необходимости – специалистами по от-
дельным направлениям (термообработка, гальванические покрытия, 
окраска), нормоконтролёром. После согласования главный технолог 
утверждает техпроцесс. 

Ранее «Вертикаль» использовалась только как средство оформления 
карт техпроцесса. Технолог должен был делать двойную работу – распе-
чатывать карты для согласования и создавать маршрут в PDM-системе, 
что приводило к большому количеству потерь и ошибок. Для автоматиза-
ции согласования комплекта технологических карт была сделана соответ-
ствующая настройка в PDM-системе, позволяющая задавать порядок про-
хождения и отправлять документ по подразделениям (сначала их было 
всего два – СГТ и один из цехов). 

На форме сообщения были предусмотрены следующие возможности: 
распределение по исполнителям, выдача замечаний разработчику и уста-
новка подписи. Задача сводилась к максимальному устранению недочетов 
в документе до момента его печати и ведению подробной истории обра-
ботки. Впоследствии положительный опыт согласования техпроцессов в 
электронном виде был распространен на все необходимые подразделения 
предприятия (всего – более 20). 
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Для удобства работы в архив PDM-системы помещался соответствую-
щий файл технологических карт в формате PDF, что дало возможность про-
сматривать документ всем пользователям и положило начало электронному 
технологическому архиву. Были приобретены вторые мониторы, проведено 
обучение для сотрудников, ранее не работавших с PDM [1]. 

Параллельно развивалась справочная информация, была настроена ав-
томатическая проверка форматов и значений атрибутов, структуры и ак-
туальности данных в файле технологии. На текущий момент согласование 
техпроцессов полностью проводится в PDM-системе. Это позволило со-
кратить сроки подготовки производства, обеспечить контроль процесса и 
поиск «узких мест» и даёт возможность перейти к электронному подлин-
нику техпроцесса. 

Касательно технологического процесса внутри предприятия вопрос 
оказался лишь решён частично. В современных условиях стоит проблема 
электронного документооборота между оперативными службами пред-
приятия, а именно между финансовым отделом, отделом снабжения, от-
делом закупок, бухгалтерией и в целом с аппаратом управления (директо-
ратом и начальниками). 

Актуальные проблемы на предприятии: 
‒ низкая скорость обработки документов, задержки; 
‒ потеря документов; 
‒ высокие затраты времени и труда работников на каждый документ; 
‒ затраты на бумагу, печатающие устройства и канцелярские принад-

лежности. 
Трудности, которые возникают при внедрении системы электронного 

документооборота на предприятии, лежат как в методологической, так и 
в организационной областях. Трудности в методологической области вы-
текают из необходимости полной формализации всех документов и про-
цедур организации. Этот процесс всегда предшествует внедрению си-
стемы электронного документооборота. Трудности в организационной 
области заключаются в перестройке устоявшихся каналов взаимодей-
ствия в организации. 

Автоматизация документооборота делает видимыми и позволяет кон-
тролировать все деловые процессы организации и действия каждого её со-
трудника, а также выводит за рамки учёта результаты, полученные по ито-
гам неформальных коммуникаций [2]. 

Выделенные трудности становятся главными рисками, которые орга-
низация системы электронного документооборота может спровоцировать 
даже на предприятиях с высокой степенью организационной зрелости. 

На предприятии действует достаточно старая программа «Axapta», в ко-
торой тяжело взаимодействовать отделам (бухгалтерия, финансовый отдел, 
отдел снабжения и отдел закупок). В этой программе в основном работает 
отдел снабжения и цеха. Бухгалтерия использует «1С:Бухгалтерию». Также 
указанные отделы работают в автоматизированной системе финансово-за-
купочной деятельности (АС ФЗД). Система разработана на базе программ-
ных обеспечений «1С:Предприятие» и «1С:Управление холдингом» в 2018 
году. Разработана программа была для государственной корпорации, так 
как исследуемая компания входит в концерн госкорпорации, предприятие 
обязано использовать АС ФЗД. Но использование этой программы подра-
зумевает документооборот между госкорпорацией и самим предприятием. 
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Проблема же состоит в документообороте внутри компании. Ранее 
указанные проблемы можно решить путём внедрения системы электрон-
ного документооборота на базе прикладного решения «1С:Документообо-
рот», который существенно ускорит процесс обработки документов (до-
говоров, счетов и т.д.) [3]. 

Полноценное внедрение электронного документооборота в организа-
ции всегда преследует главную цель – обеспечить строгое, повсеместное 
и контролируемое выполнение установленных в организации регламен-
тов взаимодействия подразделений и сотрудников. При этом предполага-
ется, что входом и выходом из каждой деловой процедуры организации 
является определённый документ. 

Система автоматизации документооборота – это инфраструктурный 
проект, в котором программно-информационный комплекс автоматизи-
рованной системы становится инфраструктурой обработки документов в 
соответствии с регламентами организации [4]. 

Полноценная система электронного документооборота обеспечивает: 
‒ автоматическую маршрутизацию обработки входящих, внутренних 

и выходных документов организации; 
‒ возможность согласования документов с внесением исправлений по 

этапам согласования и хранением всей истории изменения документа; 
‒ контроль сроков выполнения сотрудниками отдельных задач, кото-

рые возникают в процессе выполнения деловых процедур; 
‒ автоматическое разграничение прав доступа сотрудников к докумен-

там в соответствии с организационной структурой, должностью и уча-
стием сотрудника в той или иной процедуре; 

‒ хранение и обеспечение быстрого поиска документов по видам, 
группам и другим признакам. 

При выполнении проекта автоматизации документооборота в конкретной 
организации во внедряемую систему должны закладываться все деловые пра-
вила и нормы, отражённые в регламентах, действующих в организации [5]. 

Разберем на конкретном примере, что даст предприятию новый элек-
тронный документооборот на схеме (рис. 1). 
 

 
Рис. 1. Этапы прохождения подписания договора 
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Изначально оперативник получает проект договора и далее начина-
ются этапы его подписания. 

На первом этапе договор в бумажном формате идет в ЛВК. На рас-
смотрение и подписание договора начальником ЛВК может уйти при-
мерно от 3 до 7 рабочих дней, при условии что не было никаких замеча-
ний. Если в договоре есть недочеты, то ЛВК возвращает договор опера-
тивнику, договор в бумажном формате возвращается в течение 2–3 дней. 
После исправления договор идет обратно в ЛВК на рассмотрение и под-
пись. Итого можно потратить на оформление и подписание договора 7–12 
рабочих дней. 

Второй этап является самым тяжелым и длительным. После подписа-
ния договора ЛВК оперативник направляет договор на рассмотрение в 
юридический отдел. При оптимистичном раскладе договор в бумажном 
формате без замечаний вернётся обратно оперативнику в течение 4-х ра-
бочих дней. В пессимистичном варианте договор можете возвращаться 
оперативнику 2 раза на доработку и внесения изменений, после чего 
юрист одобрит договор. При таком раскладе на согласование и подписа-
ние договора может уйти примерно 12–15 рабочих дней. 

Третий этап – это подписание коммерческим директором. Этот этап 
обычно занимает 2 дня. 

Заключительный этап состоит в том, что договор идёт на подпись к 
военным, на рассмотрение и подписание договора уходит от 2 до 4 дней. 

Итого на подписание договора в худшем случае может уйти месяц, в 
среднем на подписание одного договора уходит 10 рабочих дней. Стоит 
не забывать человеческий фактор, что договор может быть просто утерян 
среди большого количества бумаг, также может заболеть один из сотруд-
ников этапов, что затянет процесс подписания договора. 

Теперь рассмотрим вариант прохождения договора поэтапно с помо-
щью электронного документооборота. 

 

 
Рис. 2. Этапы прохождения договора в системе 

электронного документооборота 
 

После получения договора от поставщика оперативник загружает его в 
базу, где этот документ будет рассматриваться всеми отделами поэтапно. 
Если будут замечания, то оперативник их исправит в электронном виде. По-
сле одобрения договор автоматически будет переходить в нужный отдел на 
рассмотрение и в конечном итоге вернется подписанным к оперативнику. 
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Итоги введения нового электронного документооборота: 
‒ сократится время на рассмотрение и подписание договора; 
‒ после рассмотрения договора и его подписания, он автоматически 

пойдет в нужный отдел; 
‒ сократятся затраты на канцелярию (бумага, ручки и т. д.); 
‒ исчезнет риск потери документа; 
‒ упростит работу сотрудникам отделов. 
Учитывая, что любая организация со временем претерпевает измене-

ния, информационная система электронного документооборота содержит 
инструменты настройки новых бизнес-процессов. 

Внедрение системы электронного документооборота целесообразно 
почти на каждом предприятии, поскольку позволяет существенно повы-
сить исполнительскую дисциплину и существенно сократить сроки обра-
ботки документов. Невысокие затраты и возможность адаптации к специ-
фике деятельности предприятия делают внедрение системы электронного 
документооборота оптимальным решением, позволяющим повысить про-
изводительность труда и эффективность управления. 

Введение нового электронного документооборота решит ранее указан-
ные проблемы. Сокращение трудозатрат позволит выполнять в срок уста-
новки руководства, вовремя поставлять продукцию для цехов, сократит 
сроки подписания всех документов, будет проще контролировать про-
цессы, автоматизация документооборота по всем отделам, хранение и 
обеспечение быстрого поиска документов по видам, группам и другим 
признакам, сокращение затрат на канцтовары. 
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Из-за быстрого развития международных рынков рыночная экономика 
влияет на развитие конкуренции. Администрация каждого предприятия 
стремится к усилению финансовой стабильности, к производственным 
показателям, а также конкурентоспособности своей продукции. В связи с 
этим руководство предприятий применяет различные способы своего раз-
вития как с внешними, так и с внутренними показателями конкурентоспо-
собности своего предприятия, что улучшает качество продукции и, соот-
ветственно, конкурентоспособность бизнеса. 

Смыслом данной научной статьи является исследование различных 
способов управления качеством, которые позволяют улучшить конкурен-
тоспособность предприятия, с учетом всех условий и реалий экономики 
Российской Федерации в хозяйственной деятельности. 

Главным и основным условием повышения конкурентоспособности 
предприятия является менеджмент, управление конкурентоспособностью 
продукции за счет главных показателей, таких как стоимость и увеличе-
ние качества производимой продукции. 

Конечная стоимость выпускаемой продукции зависит от методов 
управления по снижению себестоимости товара. А увеличение качества 
производимой продукции зависит от таких условий, как работа основных 
поставщиков, исходные материалы и степень технической оснащенности 
оборудования предприятия. 

Качество выпускаемой продукции является основным показателем 
каждого предприятия. Улучшение качества продукции показывает спо-
собность предприятия приспособляться к изменяющимся условиям 
рынка, к усовершенствованию технологий производства, которые ведут к 
улучшению качества выпускаемой продукции, это и есть главная цель 
всех международных компаний. Одним из главных условий увеличения 
эффективности выпускаемой продукции является менеджмент качества. 
Главной целью в достижении успеха предприятия является менеджмент 
управления качества продукции. 
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Главным условием менеджмента управления качества продукции яв-
ляется уверенность в поставщиках, большая заинтересованность персо-
нала, грамотное выполнение поставленных задач, обновление качества 
продукции, компетентность руководства предприятия, наличие сбыта вы-
пускаемой продукции на рынке. 

Определение потребности в выпускаемой продукции среди конечных 
потребителей и степени качества выпускаемой продукции, применение 
методов по повышению качества продукции является главным критерием 
совершенствования менеджмента управления качеством продукции пред-
приятия (рисунок 1). 

 

 
 

Рис. 1. Показатели проц есса управления 
качеством продукта предприятия 

 

В связи с этим мы можем представить решение задач, которые будут 
улучшать систему управления качеством продукции: 

1. Мотивация заинтересованности сотрудников предприятия в повы-
шении качества выпускаемой продукции. 

2. Активное участие персонала в различных научно-технических кон-
ференциях по совершенствованию уровня знаний и повышению квалифи-
кации. 

3. Обновление процессов деятельности в сфере труда персонала. 
4. Укрепление связей внутри предприятия между различными подраз-

делениями. 
5. Внедрение системы конкурентоспособности между подразделени-

ями внутри предприятия. 
6. Постоянное обновление и улучшение контроля качества выпускае-

мой продукции предприятия. 
7. Отношение персонала внутри каждого подразделения, а также 

между подразделениями предприятия к уровню выпускаемой продукции 
отображается на самом качестве продукции. 

Итак, такие условия, как надежность поставщиков, уровень квалифи-
кации рабочего персонала, а также постоянное повышение и обновление 
технической оснащенности предприятия – это и есть главные условия по-
вышения качества продукта предприятия. 

Подытожив все вышесказанное, можно с уверенностью сказать, что 
такие методы управления персоналом и техническим процессом пред-
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приятия влияют на спрос и потребность в продукции и повышают уровень 
конкурентоспособности самого предприятия среди производителей това-
ров в Российской Федерации. Поэтому можно с уверенностью сказать, что 
постоянное повышение качества продукции влияет на ее конкурентоспо-
собность, что является главной задачей каждого предприятия. 
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В 2020 году на людей внезапно обрушилась эпидемия под названием 
«Коронавирус». Очень много заболевших людей, некоторые из них 
умерли. Чтобы предотвратить панику среди населения, правительство 
Российской Федерации решило с 1 апреля ввести карантин. Из-за каран-
тина в первую очередь пострадал малый бизнес. Компании были вынуж-
дены отправить своих подчиненных на карантин, в некоторых компаниях 
сотрудники работают удаленно. Торгово-промышленная палата решила 
запустить онлайн-опрос предпринимателей «Бизнес-барометр страны» 
для контроля состояния экономики страны. 

По результатам данного опроса получили следующую информацию. В 
голосовании приняли участие 83 региона России. Первые результаты по-
казали, что у 46% предприятий деятельность остановилась полностью, у 
25% организаций объем производства упал до 75%. Помимо этого, более 
60% компаний не получают никаких мер поддержки. При этом только 
10% предприятий пришлось сокращать сотрудников. Основная часть ор-
ганизаций (41%) сообщили, что продолжают выплачивать зарплаты 
своим работникам [1]. 

Больше половины участников опроса (58%) отметили, что их «болевой 
точкой» на данный момент является невозможность осуществлять аренд-
ные платежи. 47% проголосовали за то, что они не могут организовать 
удаленную работу [1]. 

В связи с эпидемией многие компании понесли убытки, а цены на не-
обходимые продукты (макароны, туалетная бумага, рис, гречка), меди-
цинские маски и перчатки, на некоторые лекарственные препараты взле-
тели. Аптеки не смогли справиться с увеличением спроса на медицинские 
маски. Поэтому многие люди, швейные заводы стали шить и продавать 
маски в большом объёме. В городе Набережные Челны Республики Та-
тарстан ООО «Фабрика «Школьная мода» начала выпускать маски на за-
каз, с чего получила большую прибыль. 
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Разные авторы по-разному объясняют понятие «прибыль». Обобщая 
все определения, можно сказать, что прибыль – это конечный результат 
деятельности компании. На рисунке 1 представлены факторы, влияющие 
на прибыль. 

 

 
 

Рис. 1. Классификация факторов, влияющих на прибыль 
 

Эффективность деятельности компании отражает объем получаемой 
чистой прибыли. Чтобы понять, эффективно работает компания или не-
эффективно, надо рассмотреть факторы, влияющие на работу компании, 
и принять необходимые меры, провести анализ финансового результата 
компании. 

Анализ финансового результата компании представляет собой получе-
ние прибыли с учетом всей деятельности компании. Анализ выполняется 
на основе бухгалтерского баланса, отчета о финансовой деятельности, от-
чета о движении денежных средств компании. Целью проведения финан-
сового анализа компании могут быть: 

1) определение эффективности вложения денежных средств в данную 
компанию; 

2) выявление факторов, влияющих на изменение финансовых резуль-
татов деятельности компании и на прибыль, с целью прогнозирования по-
следующей деятельности компании; 

3) разработка ряда мероприятий, направленных на увеличение при-
были и уменьшение убытков; 

4) осуществление контроля за деятельностью компании. 
Проанализируем финансовую деятельность компании ООО «Фабрика 

«Школьная мода» на основе бухгалтерского баланса, используя метод го-
ризонтального и вертикального анализа. 

ООО «Фабрика «Школьная мода» занимается производством одежды 
и аксессуаров, торговлей в розничных неспециализированных магазинах, 
торговлей оптом, ремонтом одежды. На рынке уже 8 лет. 

Метод горизонтального анализа заключается в отслеживании измене-
ний показателей деятельности компании за отчетный период. Мы берем 
два года – 2017-й и 2018-й. 

По данным бухгалтерского баланса компании составим таблицу 1.  

Факторы 

Внутренние Внешние 

Производственные Внепроизводственные 

Экстенсивные Интенсивные 
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Таблица 1 
Динамика прибыли ООО «Фабрика «Школьная мода» 

 

Статья баланса 2018 год, 
тыс. руб. 

2017 год, 
тыс. руб. 

Абсолютное 
отклонение 

Относитель-
ное  

отклонение 

Темп  
(индекс 
роста) 

Актив 

I. Внеоборотные 
активы 955 955 0 0 1 

II. Оборотные 
активы 5887 7257 -1370 -18,9 0,8 

Баланс 6842 8212 -1370 -16,7 0,8 

Пассив 

III. Капитал и 
резервы 5025 5369 -344 -6 9,4 

IV. Долгосроч-
ные  
обязательства 

0 0 0 0 0 

V. Краткосроч-
ные  
обязательства 

1817 2843 -1026 -36 0,6 

Баланс 6842 8212 -1370 -16,7 0,8 
 

Денежные средства ООО «Фабрика «Школьная мода» уменьшились 
на сумму 1370 тыс. рублей, что составляет 16,7%. В активе баланса 
наблюдается спад оборотных активов на 18,9%, но внеоборотных активов 
нет. В пассиве денежные средства также идут на убывание на сумму 
1370 тыс. рублей, что составляет 16,7%. Капитал и резервы уменьшились 
на 6%, краткосрочные обязательства уменьшились на 36%, по долгосроч-
ным обязательствам изменений нет. 

Проведем анализ изменений прибыли за 2017 и 2018 годы. Для этого 
лучше всего использовать метод вертикального анализа. 

Таблица 2 
Анализ структуры прибыли ООО «Фабрика «Школьная мода» 

 

Наименование 
показателей 

2017 год, 
тыс. руб. 

2018 год, 
тыс. руб. 

Абсолют-
ное откло-
нение 

Доля в объеме 
валовой  
прибыли 

в 2017 г., % 

Доля в объеме 
валовой  
прибыли 

в 2018 г., % 
Валовая  
прибыль 2 241 2 137 -104 100 100 

Прибыль 
(убыток)  
от продаж 

2 241 2 137 -104 100 100 

Прибыль 
(убыток)  
до налогооб-
ложения 

2 241 2 137 -104 100 100 

Чистая  
прибыль 1 523 1 802 279 68 84 
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Доля чистой прибыли в объеме валовой прибыли в 2017 году соста-
вила 68%, а в 2018 году – 84%. По сравнению с 2017 годом в 2018 году 
чистая прибыль увеличилась на 279 тыс. рублей, или на 16%. 

Прибыль компании ООО «Фабрика «Школьная мода» зависит от объ-
ема производства одежды и аксессуаров, от объема продаж, от средней 
цены на одежду. Видно, что чистая прибыль компании увеличился, но ка-
питал компании за два года уменьшился. 
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СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ МЕХАНИЗМА НАЛОГОВОГО 
КОНТРОЛЯ В КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

Аннотация: статья посвящена анализу налогового контроля в кре-
дитных организациях с целью эффективности выявления правонаруше-
ний налоговыми органами. При написании статьи был использован обще-
научный метод познания – системного анализа, который позволил более 
детально рассмотреть особенности внутреннего и внешнего налогового 
контроля, применяемые в отношении кредитных организаций. Авторами 
была предложена матрица рисков и контрольных процедур кредитной 
организации для применения ее при первичном аналитическом налоговом 
контроле. 

Ключевые слова: системный анализ, налоговый контроль, кредитная 
организация, налоговый орган. 

Для целей системного анализа механизма налогового контроля в кре-
дитных организациях рассмотрим последний с точки зрения его разделения 
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на две составляющие: внутренний контроль и внешний контроль. Причём 
последний можно разделить на два подвида: государственный (налоговыми 
органами) и негосударственный (аудиторскими компаниями). 

Рассматривая систему внутреннего контроля кредитной организации, 
в отдельную категорию надлежит выделить такую составляющую, как 
внутренний налоговый контроль, выполняющий контрольную, организа-
ционную и информационную функции в соответствующей организации. 

В любой кредитной организации на финансовую устойчивость влияет 
величина её налоговых затрат, которые, в свою очередь, состоят из теку-
щих налоговых обязательств, претензий налоговых органов и затрат на 
консультационное обслуживание по спорным ситуациям в сфере налого-
обложения. При минимизации расходов возникает задача оптимизации 
налогов с целью увеличения собственных средств. Вместе с тем возникает 
задача недопущения совершения налоговых правонарушений, чтобы из-
бежать ещё более серьёзных потерь в виде санкций. 

Систему внутреннего контроля обычно определяют как совокупность 
задач, принципов функционирования, организационных мер, методик и 
процедур, применяемых для эффективного контроля за корректностью 
исчисленных налоговых сумм, предотвращения и исправления ошибок и 
искажения информации в формах налоговой отчётности. 

При этом внутренний налоговый контроль можно определить как ин-
струмент проверки правильности учёта налогооблагаемых баз и точности 
расчёта налоговых сумм, подлежащих уплате, правильности составления 
и своевременности подачи налоговых деклараций. 

При проведении налогового контроля в кредитной организации ис-
пользуются арифметические и аналитические методы проверки. Первые 
методы подразумевают проверку произведённых расчётов путем повтор-
ного пересчёта другими способами, а также сопоставление полученных 
результатов, а затем осуществление их выверки [15, с. 71]. 

Вторые методы проверки включают в себя следующие элементы: 
‒ сопоставление данных налоговой отчётности с данными налоговых 

регистров и форм налоговой отчётности за предшествующие отчётные пе-
риоды; 

‒ проверка соответствия применяемого метода учёта и расчёта раз-
мера налоговых обязательств с нормами действующего законодательства 
и учетной политики коммерческого банка; 

‒ контроль правомерности использования налоговых льгот и специ-
альных налоговых ставок; 

‒ проверку полученных отчетных данных на противоречие и соответ-
ствие; 

‒ сопоставление показателей отчетного периода с данными предыду-
щих периодов и их анализ (в части отклонений от нормальных значений); 
при этом рекомендуется выработать критерии существенности отклоне-
ний по каждому виду налога для унификации анализа; 

‒ проверку устранения замечаний по формам налоговой отчетности за 
предыдущий период и их анализ для предотвращения повторения подоб-
ных замечаний в будущем; 

‒ контроль критических областей налогового учета (с высоким уровнем 
риска возникновения ошибок или искажения налоговой отчетности) [8]. 

Среди других контрольных процедур можно выделить следующие: 
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‒ исполнение подотчётности исполнителей; 
‒ получение письменных расшифровок данных налоговых регистров; 
‒ контроль прикладных программ и компьютерных информационных 

систем (в т.ч. учёт изменений компьютерных программ и разграничение 
прав доступа на функциональных уровнях). 

В литературе обычно выделяют четыре основные составляющие налого-
обложения: налоговое администрирование; налоговое планирование и опти-
мизацию; налоговое консультирование; управление налоговыми рисками. 

Налоговое планирование можно трактовать как выбор оптимального 
варианта осуществления деятельности кредитной организации в целях 
минимизации размеров налоговых платежей [10, с. 47]. 

Непрерывность мониторинга законодательства о налогах и сборах, 
контроля рисков, связанных с исчислением и уплатой налогов, а также 
анализ новых методов налогообложения и выбор наиболее эффективного 
из них можно отнести к положительным сторонам данной системы. Это 
ведёт к повышению эффективности осуществления налогового учёта. 

Налоговый учёт в кредитной организации можно оценить путём перио-
дического проведения процедуры мониторинга. Для этого в кредитной ор-
ганизации нужно своевременно разработать план-график осуществления 
мониторинга, а также назначить лиц, осуществляющих его проведение. 

Регулярный мониторинг позволяет отслеживать все изменения и до-
полнения налогового законодательства и своевременно выявлять потен-
циальные налоговые риски кредитной организации. По итогам своевре-
менного и всестороннего межотраслевого анализа динамики налогового 
законодательства возможно принятие мер по предотвращению или мини-
мизации выявленных налоговых рисков. 

Одной из главных составляющих механизма налогового контроля яв-
ляется управление налоговыми рисками. 

В целях снижения вероятности финансовых потерь из-за применения 
налоговых санкций (за неумышленные нарушения налогового законода-
тельства) любой кредитной организации необходимо идентифицировать 
налоговые риски и моделировать карту рисков, выделив наиболее критич-
ные области с учётом вероятности их наступления. 

В качестве примера приведём следующую матрицу, смоделированную 
на основании Приказа ФНС России от 16.06.2017 № ММВ-7–15/509@ 
«Об утверждении Требований к организации системы внутреннего кон-
троля». Данную матрицу предлагаем ввести как типовую и использовать 
при первичном аналитическом налоговом контроле (см. таблицу). 

Такие подходы к управлению налоговыми рисками способствуют сни-
жению вероятности разногласий и споров с налоговыми органами. При 
этом, при выборе одного из вышеперечисленных подходов кредитная ор-
ганизация, как правило, переплачивает налоги. В качестве примера можно 
привести отказ коммерческого банка от применения амортизационной 
премии и нелинейного метода амортизации для целей налогового учёта 
[3, с. 49]. 

Кроме этого, принципы оценки рисков и принятия решений в сфере 
налогообложения не формализованы, и полностью зависят от уровня про-
фессионализма должностного лица. 
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Таблица  
Матрица рисков и контрольных процедур кредитной организации 

 

Вид 
налога 

Код 
строки 

налоговой 
декларации 

Направления 
выявления 
риска 

Риски 
Код  

контрольной 
процедуры 

1 2 3 4 5 
Налог на 
добавлен-
ную 
стои-
мость 

010 
Раздел 3 

Осуществ-
ление орга-
низацией 
финансово- 
хозяйствен-
ной 
деятельно-
сти 

Занижение ры-
ночной стоимо-
сти при оказа-
нии услуг; зани-
жение налого-
вой базы; зани-
жение суммы 
налога 

КП 4. Сверка данных 
путем проверки пол-
ноты, точности, не-
противоречивости и 
корректности полу-
ченной информации 

190 
Раздел 3 

Осуществ-
ление 
организа-
цией 
финансово- 
хозяйствен-
ной 
деятельно-
сти 

Отражение в 
налоговой от-
четности значи-
тельных сумм 
налоговых вы-
четов за опреде-
ленный период 

КП 1. Документальное 
оформление и под-
тверждение фактов 
хозяйственной жизни 
организации. 
КП 2. Подтверждение 
соответствия доку-
ментов требованиям 
законодательства РФ 

Налог на 
прибыль 
организа-
ций 

120 
Лист 02 

Осуществ-
ление 
организа-
цией 
финансово- 
хозяйствен-
ной 
деятельно-
сти 

Уступка прав 
требования по 
кредитным обя-
зательствам по 
заниженной 
стоимости; либо 
их уступка аф-
филированным 
лицам по номи-
нальной стои-
мости с отраже-
нием в налого-
вой отчетности 
заниженной 
стоимости 

КП 1. Документальное 
оформление 
и подтверждение фак-
тов хозяйственной 
жизни организации. 
КП 2. Подтверждение 
соответствия 
документов требова-
ниям законодатель-
ства РФ 

Транс-
портный 
налог 

190 
Раздел 2 

Порядок 
уплаты (пе-
речисле-
ния) орга-
низацией 
налогов, 
сборов 

Ошибочное 
либо умышлен-
ное занижение 
подлежащего 
уплате налога; 
искажение пара-
метров исчисле-
ния налога; 
неподача декла-
рации по от-
дельным транс-
портным сред-
ствам 

КП 4. Сверка данных 
путем проверки пол-
ноты, точности, не-
противоречивости и 
корректности полу-
ченной информации. 
КП 6. Контроль фак-
тического наличия и 
состояния объектов, в 
том числе охрана, 
ограничение доступа, 
инвентаризация 
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Окончание таблицы 
1 2 3 4 5 

Налог 
на иму-
щество 
органи-
заций 

140 
Раздел 2 

Порядок 
уплаты (пе-
речисле-
ния) орга-
низацией 
налогов, 
сборов 

Ошибочное ис-
числение либо 
умышленное 
занижение 
остаточной 
стоимости об-
лагаемых ос-
новных 
средств; непра-
вильное опре-
деление со-
става и (или) 
стоимости 
льготируемого 
недвижимого 
имущества 

КП 4. Сверка данных 
путем проверки пол-
ноты, точности, не-
противоречивости и 
корректности полу-
ченной информации. 
КП 6. Контроль фак-
тического наличия и 
состояния объектов, 
в том числе охрана, 
ограничение доступа, 
инвентаризация 

025 
Раздел 3 

Примене-
ние льгот 
по налогам, 
сборам 

Завышение 
необлагаемой 
налогом ка-
дастровой сто-
имости 

КП 4. Сверка данных 
путем проверки пол-
ноты, точности, не-
противоречивости и 
корректности полу-
ченной 
информации 

Земель-
ный 
налог 

110 
Раздел 2 

Порядок 
уплаты (пе-
речисле-
ния) орга-
низацией 
налогов, 
сборов 

Ошибочное ис-
числение либо 
умышленное 
занижение 
налоговой базы 

КП 4. Сверка данных 
путем проверки пол-
ноты, точности, не-
противоречивости и 
корректности полу-
ченной 
информации 

 

Таким образом, внутренний налоговый контроль можно рассматри-
вать как составную часть механизма налогового контроля в кредитных ор-
ганизациях, необходимую для обеспечения наиболее эффективного 
управления. 

Далее перейдём к рассмотрению внешнего налогового контроля в кре-
дитных организациях. Его дефиниция может быть выведена из легального 
определения налогового контроля, закреплённого в ч. 1 ст. 82 НК РФ: это 
деятельность налоговых органов по контролю за соблюдением кредит-
ными организациями законодательства о налогах и сборах в порядке, 
установленном данным законодательством. 

Внешний государственный налоговый контроль кредитной организа-
ции осуществляется в двух основных аспектах: 

‒ контроль организации как плательщика налогов, обязанного уплачи-
вать установленные законом налоги и сборы (ст. 19 НК РФ); 

‒ контроль организации за исполнением ей обязанностей по перечис-
лению в бюджет платежей по поручениям налогоплательщиков – её кли-
ентов (ст. 60 НК РФ), приостановлению операций по счетам клиентов по 
решениям налоговых органов в отношении клиентов взыскании налогов, 
штрафов и пеней (ст. 76 НК РФ), учёту и информированию налоговых ор-
ганов о счетах клиентов и изменений по ним (ст. 86 НК РФ). 
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Специфика деятельности кредитных организаций предполагает их 
участие в качестве как кредитора, так и должника в многочисленных хо-
зяйственных и потребительских договорных отношениях, а также частое 
использование ими различных схем минимизации налогового бремени 
(законных, полулегальных и полностью незаконных). 

В таких условиях внешний налоговый контроль за налогоплательщи-
ками – кредитными организациями, являющимися участниками договор-
ных правоотношений и схем, требует установления взаимосвязи с дру-
гими субъектами соответствующих отношений. 

Учитывая то обстоятельство, что кредитные организации ежегодно на 
законных основаниях несут расходы на устранение потенциальных нало-
говых ошибок и их последствий, в них зачастую (как было описано выше) 
организуется система внутреннего налогового контроля, что позволяет 
исключить и (или) минимизировать налоговые риски, с точки зрения 
налоговых органов необходимым представляется проведение тщатель-
ного предпроверочного анализа и предварительных тематических выезд-
ных налоговых проверок. В содержание и методику предпроверочного 
анализа входят: 

‒ исследование производственно-экономических показателей кредит-
ной организации; 

‒ анализ величины, структуры и динамики налоговой нагрузки кредит-
ной организации, а также определяющих её формирование факторов. 

Правильность оценки налогового потенциала крупного налогопла-
тельщика, к которым относится подавляющее большинство кредитных 
организаций, зависит от информированности налогового органа о харак-
тере финансово-экономических и производственных факторов внутри ор-
ганизации уже на предпроверочной стадии. 

Возможные методы и схемы минимизации налоговой нагрузки по 
налогу на прибыль организаций могут выражаться в следующих дей-
ствиях кредитной организации: 

‒ использование заниженных или завышенных в сравнении с обычно 
применяемыми цен, ставок, тарифов во взаиморасчётах между субъек-
тами внутри холдинга (если организация входит в таковой); 

‒ наличие правоотношений с организациями, обладающими призна-
ками фирм-однодневок; 

‒ активное взаимодействие с аффилированными лицами; 
‒ перераспределение доходов и расходов, которые принимаются при 

расчёте налога на прибыль, между взаимозависимыми субъектами в целях 
снижения налоговой базы; 

‒ выбор различных вариантов учётной налоговой и бухгалтерской по-
литики; 

‒ построение длинной и разветвлённой цепочки фиктивных контр-
агентов, в т.ч. с применением агентских договоров и оборота векселей 
[13, с. 9]. 

Контроль за проведением кредитными организациями платежей в 
бюджет – своих и клиентских – является одной из задач налоговых орга-
нов. Для собирания, обобщения и анализа такой информации использу-
ются электронные системы мониторинга, по итогам которого выбираются 
кредитные организации, в которых надлежит провести налоговые про-
верки. Составляются планы-графики плановых проверок, однако в случае 
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выявления многочисленных и (или) существенных нарушений налоговой 
дисциплины, для кредитной организации возможно назначение внеплано-
вых контрольных мероприятий. Налоговые органы собирают и анализи-
руют всю возможную информацию – имеющуюся в информационных ре-
сурсах ФНС России, Росреестра, и полученную из Центрального банка 
РФ, Росфинмониторинга, и иных внешних источников. Центральный банк 
РФ и ФНС России находятся в постоянном информационном взаимодей-
ствии, в налоговые органы регулярно направляются сведения о состоянии 
российских кредитных организаций, в т.ч. о приостановлении операций 
по перечислению платежей в бюджет [14]. 

Помимо внешнего налогового контроля кредитных организаций, осу-
ществляемого государственными органами, значительное распростране-
ние получили негосударственные формы внешнего налогового контроля. 
Как правило, такой контроль осуществляется посредством проведения не-
зависимого налогового аудита. 

Сущность налогового аудита заключается в выполнении специального 
задания по осуществлению независимой проверки налоговой отчётности 
аудируемой организации в целях получения выводов о её достоверности, 
а также о соответствии налоговому законодательству порядка исчисле-
ния, отображения в учёте и уплаты субъектом налогов и других обязатель-
ных платежей [9, c. 642]. 

Исходя из общих правил налогообложения, кредитные организации в 
России должны уплачивать все налоги и сборы, установленные налого-
вым законодательством, по которым они обладают объектами налогооб-
ложения. К соответствующим платежам относятся налог на прибыль ор-
ганизаций, налог на добавленную стоимость, налог на имущество органи-
заций, земельный налог, транспортный налог, государственная пошлина. 
Наиболее существенную долю от общего объёма налоговых платежей при 
этом занимает налог на прибыль. 

Осуществление проверки правильности налогового учёта субъекта 
экономической деятельности, проводимой аудиторской организацией, ве-
дёт к снижению риска нарушений налоговой дисциплины, и, следова-
тельно, вероятности применения налоговых санкций. Поэтому налоговый 
контроль в форме налогового аудита перед налоговыми проверками поз-
воляет защитить интересы организации и избежать значительных расхо-
дов на оплату штрафов. 

Аудиторские проверки налоговой отчётности кредитной организации 
носят в целом комплексный характер и нацелены, с одной стороны, на об-
наружение определённых недостатков в деятельности организации, а с 
другой – на проверку отчётности с внешней стороны независимым, него-
сударственным субъектом, без риска привлечения к ответственности в 
случае выявления нарушений. 

Они могут осуществляться по инициативе учредителей кредитной ор-
ганизации, его акционеров либо клиентов, заинтересованных в изучении 
наиболее важных аспектов деятельности организации, в т.ч. вопросов ис-
числения и уплаты налогов. Вместе с тем, если аудиторская организация 
придёт к мнению о том, что в своей работе она не может полагаться на 
систему внутреннего налогового контроля кредитной организации, нало-
говый аудит должен осуществляться таким образом, чтобы заключение 
аудиторов не основывалось на доверии к ней. 
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В процессе налогового аудита анализ правильности, своевременности 
и полноты перечисления налогов в бюджет осуществляется после изуче-
ния основных операций кредитной организации. Аудитор проверяет пра-
вильность отображения итогов совершённых операций, при этом анали-
зируется отчётности налоговые органы, контролируется безошибочность 
расчёта налогооблагаемой базы, а также своевременности и полноты пе-
речисления необходимых средств в бюджет. 

Специально для налогового аудита, осуществляемого по специаль-
ному аудиторскому заданию, была принята особая методика «Налоговый 
аудит и другие сопутствующие услуги по налоговым вопросам. Общение 
с налоговыми органами», одобренная Комиссией по аудиторской деятель-
ности при Президенте РФ 11.07.2000. Данный документ предусматривает 
основополагающие начала налогового аудита, его этапы, порядок взаимо-
отношений сторон и их ответственность, а также порядок осуществления и 
оформления результатов специального аудиторского задания [12, с. 641]. 

Вместе с тем единые процедуры осуществления налогового аудита на 
законодательном уровне не закреплены, а вышеуказанная методика имеет 
рекомендательный характер. Хотя российская налоговая система является 
единой, каждый хозяйствующий субъект обладает своей спецификой с 
точки зрения исчисления и уплаты налогов, ввиду чего возможны ошибки 
и нарушения, выявление которых и входит в задачи аудитора. Практиче-
ски каждая аудиторская организация разрабатывает свою собственную 
методику исходя из практического опыта и профессиональных познаний 
в сфере налогового законодательства [7, с. 258]. 

Важной предпосылкой эффективности налогового аудита является 
своевременность его проведения. Это условие надлежит соблюдать не 
только из-за возможности выявления недоимок до срока предоставления 
налоговых деклараций, но и в целях зачёта излишне уплаченных налогов 
в случае обнаружения переплат. 

Практическая польза налогового аудита заключается ещё и в том, что 
налоговые органы и налогоплательщики, находясь в определённом про-
тивостоянии, противодействуют друг другу как властный и подконтроль-
ный субъекты. С этой точки зрения налогового аудитора можно считать 
«парламентёром», оптимизирующим ведение налогового учёта субъекта 
экономической деятельности [5, с. 13]. 

Постоянные изменения и дополнения налогового законодательства, 
отсутствие единообразного толкования ряда положений Налогового ко-
декса РФ, поливариантность ведения налогового учёта зачастую являются 
причиной разногласий между налоговыми органами и налогоплательщи-
ками. Такие разногласия составляют достаточно обширный сегмент ар-
битражных споров, что влечёт значительные судебные издержки и за-
траты времени. В данном контексте обращение к налоговому аудиту поз-
воляет также достичь экономии на судебных расходах как со стороны гос-
ударства, так и со стороны кредитных организаций. 

Степень развития налоговых отношений и налоговая политика высту-
пают важными аспектами в оценке уровня экономики каждого государства. 
Исходя из этого, правильность исчисления и уплаты налогов является од-
ной из основных функций каждого налогоплательщика. С этой точки зре-
ния налоговый аудит выступает инструментом, способствующим сниже-
нию риска налоговой ответственности [4, с. 21]. В связи с этим выделение 
налогового аудита в самостоятельную разновидность внешнего налогового 
контроля представляется обоснованным и целесообразным, а для повыше-
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ния качества налогового аудита необходимым видится разработка отрасле-
вых методик его проведения, в контексте настоящего исследования – раз-
работка и реализация методики налогового аудита кредитных организаций. 

Подводя итог, можно сделать вывод, что механизм налогового кон-
троля в кредитных организациях включает в себя следующие элементы: 
внутренний налоговый контроль, заключающийся в создании специали-
зированного подразделения, осуществляющего постоянную деятельность 
по проверке правильности исчисления и уплаты налогов и сборов во вза-
имодействии с другими подразделениями кредитной организации; и 
внешний налоговый контроль, который, в свою очередь, можно разделить 
на два подвида – государственный и негосударственный. 

Государственный налоговый контроль состоит в деятельности налого-
вых органов по контролю за соблюдением кредитными организациями за-
конодательства о налогах и сборах в порядке, установленном данным за-
конодательством. Негосударственный налоговый контроль, в свою оче-
редь, заключается в осуществлении независимой проверки налоговой от-
чётности кредитной организации в целях получения выводов о её досто-
верности, а также о соответствии налоговому законодательству порядка 
исчисления, отображения в учёте и уплаты субъектом налогов и других 
обязательных платежей. 

Предпочтительным представляется следующее построение механизма 
налогового контроля в кредитной организации. В первую очередь созда-
ётся специализированное внутреннее подразделение, проводящее посто-
янные контрольные мероприятия с целью установления правильности 
либо неправильности исчисления и уплаты налогов, взаимодействие с 
налоговыми органами, а также осуществляющее постоянный мониторинг 
изменений и дополнений налогового законодательства. Результаты дан-
ной работы в случае необходимости и (или) наличия сомнений в их пра-
вильности со стороны руководства кредитной организации подлежат не-
зависимому внешнему налоговому контролю в форме налогового аудита. 
На момент наступления срока сдачи отчётности либо проведения про-
верки налоговым органом в кредитной организации многих ошибок и не-
точностей в сфере исчисления и уплаты налогов и сборов, таким образом, 
удастся избежать либо минимизировать. 
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На сегодняшний день условия рыночной экономики таковы, что появ-
ляется необходимость в осуществлении тотального контроля дебиторской 
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и кредиторской задолженности, применяя при этом различные приёмы 
внутреннего контроля, которые позволят наиболее эффективно управлять 
организацией. Во время функционирования коммерческих хозяйствую-
щих субъектов на рынке экономики практически у каждого из них возни-
кает дебиторская и кредиторская задолженность. Это связано с тем, что 
каждое предприятие постоянно развивается на рынке, расширяет свои 
границы и увеличивает объёмы производства. Подобное расширение мас-
штабов приводит организации к займам и впоследствии к возникновению 
дебиторской и кредиторской задолженности. 

Дебиторская задолженность – это задолженность покупателей и заказ-
чиков, поставщиков и подрядчиков, работников организации, а также фи-
зических и юридических лиц [6]. 

Как правило, дебиторская задолженность может возникнуть по всем 
расчетам компании с юридическими или физическими лицами и состоит 
из суммы задолженностей по: 

‒ подотчетным лицам; 
‒ недостачам материальных ценностей, которые были выявлены при 

непосредственной приемке товара; 
‒ штрафам, пеням, неустойкам; 
‒ выданным авансам; 
‒ расчетам с поставщиками и потребителями. 
Дебиторской задолженностью, например, будет являться следующий 

случай: организация продала определённый товар, но деньги за него не 
получила. В этом случае дебиторской задолженностью будет долг поку-
пателя. Также можно рассмотреть и другую ситуацию, когда в роли деби-
торского должника выступает само предприятие, например: физическое 
или юридическое лицо перечислило организации предоплату за товар, ко-
торый вовремя не доставили заказчику. Кроме того, к дебиторской задол-
женности можно отнести переплату налогов или займы сотрудникам 
предприятия. 

Кредиторская задолженность отличается от дебиторской тем, что ор-
ганизация является главным должником контрагенту. Еще к кредитор-
ской задолженности относятся кредиты. Дебиторская и кредиторская за-
долженность может делиться на несколько видов (таблица 1) [5]. 

Таблица 1 
Виды задолженности 

 

Дебиторская задолженность Кредиторская задолженность 
Переплата по налогам Неоплаченная пеня по налогам  

из-за просрочки 
Предоплата поставщику  
за товар 

Долг перед поставщиком за отгруженный 
товар 

Заем работнику на покупку  
жилья 

Остаток задолженности по кредиту  
перед банком 

 

В связи с данными разновидностями задолженности особую роль в 
отечественных организациях играет внутренний контроль. Именно внут-
ренний контроль позволяет предприятиям убедиться в том, что их эконо-
мическая деятельность находится на необходимом уровне развития, в со-
ответствии с законодательством и нормативно-правовыми актами РФ. 
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Главная цель внутреннего контроля дебиторской и кредиторской за-
долженности – это достоверность отражения показателей в отчетности 
организации. 

Основные задачи внутреннего контроля дебиторской и кредиторской 
задолженности представлены на рисунке 1 [4]. 

 

 
Рис. 1. Задачи внутреннего контроля дебиторской 

и кредиторской задолженности 
 

Нужно отметить, что внутренний контроль дебиторской и кредитор-
ской задолженности является главным компонентом предприятий. В рам-
ках внутреннего контроля задолженности осуществляются следующие 
операции: 

‒ сделки по договорам купли-продажи; 
‒ обмен учета взаимных требований; 
‒ бартерные операции; 
‒ расчеты векселями; 
‒ банковские займы. 
Внутренний контроль дебиторской и кредиторской задолженности 

осуществляет бухгалтерия предприятия. Она обязана раз в год делать ин-
вентаризацию всех обязательств предприятия, а также его имущества. 
Данная процедура помогает выявить дебиторскую и кредиторскую задол-
женность. Инвентаризацию расчетов с дебиторами, покупателями и по-
ставщиками оформляют специальным актом. 

В заключение инвентаризации составляется справка, в которой кон-
кретно прописываются все расчёты с дебиторами и кредиторами. В 
справке также указываются личные данные должного лица, прописыва-
ется сумма и куда необходимы эти деньги. Также к этой справке прилага-
ются документы, подтверждающие наличие долга, например, претензион-
ные письма. Существует и исключение, когда бухгалтерия может списать 

Задачи внутреннего контроля дебиторской  
и кредиторской задолженности 

Контроль за движением дебиторской  
и кредиторской задолженности 

Расчёт прогнозного значения резерва  
по сомнительным долгам  

Определение степени риска  
неплатёжеспособности покупателей  

Снижение уровня дебиторской задолженности до размера, 
не превышающего уровень кредиторской задолженности 
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данную задолженность. Как правило, этим единственным исключением 
является признание дебиторской и кредиторской задолженности полно-
стью безнадёжной. 

Внутренний контроль расчетов с поставщиками и покупателями и как 
результат контроль дебиторской и кредиторской задолженности позволяет 
выявить долги, по которым прошел срок исковой давности, а также слабые 
стороны системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля [3]. 

Процедура внутреннего контроля над дебиторской и кредиторской за-
долженностью осуществляется на учёте, который делится на два вида: 
нормальный и просроченный. 

Нормальный учёт включает дебиторскую и кредиторскую задолжен-
ность за отгруженные товары, работы, услуги, срок оплаты по которым 
еще не наступил, но право собственности перешло к покупателю. 

Просроченная – это задолженность за товары, работы и услуги, срок 
оплаты по которым, в соответствии с заключённым договором уже истек. 
Возникновение данной задолженности связано с нарушением покупате-
лем или заказчиком сроков расчетов за предоставленные товары, работы, 
услуги, а также обнаруженные кражи различных материальных ценно-
стей. 

Внутренний контроль задолженности осуществляется в три этапа: 
1. Проверка положений и всей учётной документации предприятия и 

всех актов сверки с контрагентами. 
2. Получение дополнительных документальных сведений о возможно-

сти погашения дебиторской и кредиторской задолженности. 
3. Анализ бухгалтерской отчетности для подтверждения достоверности. 
Методика внутреннего контроля всех расчётных операций по дебитор-

ской и кредиторской задолженности осуществляется с помощью учёта и 
аналитики данных [1]. 

Аналитика данных должна полностью соответствовать оценке степени 
вероятности дебиторской и кредиторской задолженности. Как правило, 
для осуществления данных процедур используются материалы сверки 
расчетов по каждому их виду. 

Важным моментом является то, что при контроле расчетных операций 
по дебиторской и кредиторской задолженности могут возникнуть следу-
ющие риски: 

‒ законность осуществления операции и формирования первичного 
документа; 

‒ сложность восстановления утерянных и исправления неверно 
оформленной документации; 

‒ вероятность поступления подтверждающих документов не в срок. 
Необходимо отметить, что во время проведения оценки риска, тща-

тельно проходят проверку разные сведения, которые непосредственно 
связаны с клиентом и его бизнесом. 

Проверка реальности дебиторской и кредиторской задолженности яв-
ляется очень важной процедурой, потому что расчётные операции с по-
ставщиками, могут включать различные мошеннические схемы, которые 
в дальнейшем негативно отразятся как отчётности бухгалтерии, так и на 
предприятии в целом. 

Кроме того, проверяющее лицо, должно удостовериться в том, что за 
весь период времени, не возникало случаев перекрытия кредиторской 
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задолженности перед одним контрагентом дебиторской задолженностью 
другого. Если же при проверке были выявлены суммы задолженности, 
срок давности которых давно истёк, то их необходимо списать. 

При анализе обязательств предприятия проверяется, все ли операции 
были учтены. Для более качественного анализа обязательств, как правило, 
активно применяется метод подтверждения, однако при использовании 
этого метода процесс подтверждения кредиторской и дебиторской задол-
женности будет различной. Например, если у компании имеются денеж-
ные вклады в виде векселей, то должно быть и банковское подтверждение 
величины обязательства [2]. 

При подтверждении дебиторской задолженности особое внимание 
нужно уделять тому, насколько были учтены требования по реальным де-
биторам. В свою очередь, подтверждение кредиторской задолженности 
необходимо для снижения вероятности её неправильной оценки. 

Таким образом, внутренний контроль дебиторской и кредиторской за-
долженности направлен на обеспечение последовательной и эффективной 
работы предприятия, сохранение активов в связи со своевременным от-
слеживанием сомнительной задолженности, комплексное отражение хо-
зяйственных операций по расчетам с клиентами в бухучете. Как выясни-
лось, внутренний контроль способствует осуществлению всех хозяйствен-
ных операций и обеспечивает рациональное использование ресурсов, пре-
дупреждая и снижая риск хозяйственной деятельности предприятия. 
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